DAS KLIMA
UND DIE BAUERN



,Die Okologie untersucht die Beziehungen
zwischen den lebenden Organismen und
der Umwelt, in der sie sich entwickeln.

Das erfordert auch dariiber nachzudenken
und zu diskutieren, was die Lebens- oder
Uberlebensbedingungen einer Gesellschaft
sind, und dabei die Ehrlichkeit zu besitzen,
Modelle der Entwicklung, der Produktion
und des Konsums in Zweifel zu ziehen.*

Papst Franziskus,
Enzyklika Laudato Si’ 138
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Grenziiberschreitende Perspektiven
von der Pampa zu den Almen
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Gemeinsam fiir eine zukunftsfahige Landwirtschaft



ALIANZA OSTERREICH - ARGENTINIEN

Osterreich

Argentinien

Zweitgrofites Land Lateinamerikas

mit 46 Mio. Einwohner:innen

Drittgréter Sojabohnenproduzent der Welt
Sechstgrofiter Rinderproduzent der Welt
Chaco: zweitgrofite Waldregion Lateinamerikas
642,4 ha durchschnittliche Betriebsgrole

9 Mio. Einwohner:innen
Européischer Spitzenreiter in
biologischer Bewirtschaftung
Zwei Drittel der Landesfiache sind
mit Alpen bedeckt

48 % der Landesflache ist Wald
46 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache ist Griinland

44,9 ha durchschnittliche
Betriebsgrofie (inkl. Wald)



W VORWORT

Liebe Leserin, lieber Leser,

welche Bilder kommen |lhnen beim Titel
,Das Klima und die Bauern® in den Kopf?
Bauern und Bauerinnen als Klimaschutzer?
Als Klimasunder? Klimawandelopfer?

Wohl kaum jemand steht so stark mit dem Klima in Ver- hangen nach. Eine Gruppe steirischer Landwirt:innen
bindung wie die Landwirtschaft: Bauerinnen und Bau- reiste nach Argentinien und erlebte, wie die dortige Ag-
ern splren die Auswirkungen des Klimawandels un- rarindustrie Futtermittel fir den Export produziert, und
mittelbar in ihrer Arbeit und gleichzeitig hat ihre Art der  wie sich das auf Umwelt und bauerliche Familien aus-
Bewirtschaftung einen grof3en Einfluss auf das Klima. wirkt. Eine Gruppe argentinischer Bauerinnen und Bau-
ern besuchte Osterreich und musste erfahren, wie viele
Betriebe trotz guter landwirtschaftlicher Organisation
und Férderungen unter Druck stehen und aufgeben.

Wie sehr sich der Klimawandel auf Lander des Globa-
len Sidens wie Argentinien auswirkt, beobachten wir
als entwicklungspolitische Organisationen seit Jahren.
Wie sehr Wetterextreme die landwirtschaftliche Arbeit  Die Erfahrungen aus diesen Austauschprozessen sind
in Osterreich erschweren, erleben wir hautnah mit. Wie  nunin diesem Buch gesammelt. Die einzelnen Themen
sehr das aktuelle Agrarsystem den Klimawandel befeu- und Kapitel basieren auf den Gesprachen, Beobach-
ert und bauerliche Betriebe auf beiden Seiten des At- tungen und Analysen der teilnehmenden Bauerinnen
lantiks unter Druck setzt, verstehen wir jeden Tag mehr.  und Bauern. Um diese Beobachtungen einordnen und
fundiert argumentieren zu kdnnen, wurden die Themen
durch das Projektteam umfangreich recherchiert, mit
wissenschaftlichen Quellen hinterlegt und flr jedes
Land aufbereitet. Fallbeispiele von teilnehmenden Be-
trieben zeigen, wie sich die einzelnen Themen auf bau-
erliche Familienbetriebe auswirken. Zitate drlicken aus,
was Teilnehmende der Austauschreisen bei ihrem Be-
such ins jeweils andere Land bewegt hat.

Da dieses Zusammenspiel von Klimawandel und Land-
wirtschaft so zentral fiir unser Leben und das Uberle-
ben unserer Erde ist, sorgt es flr viele Diskussionen. In
all diesen Diskussionen wird viel Gber Landwirtschaft
gesprochen, aber wenig mit ihr: Klimawandel, gesell-
schaftliche Anforderungen, politische Rahmenbe-
dingungen und internationale Handelsstrome haben
weitreichende Auswirkungen auf bauerliche Betriebe;
Dialog und Mitsprache dieser Betriebe fehlen dabei  Was das Buch klar zeigt: Im Mittelpunkt einer zukunfts-
aber oft. Doch bauerliche Betriebe sind entscheidend, fahigen Landwirtschaft stehen die bauerlichen Betrie-
um die Ernahrung in Zukunft sicherzustellen. Sie mis- be. Damit bauerliche Landwirtschaft aber wirklich Zu-
sen daher auch die Protagonist:innen in den Diskus- kunft haben kann, braucht es uns alle: Politik, Handel,
sionen rund um die Zukunft der Landwirtschaft sein. Gesellschaft, Kirche, Wissenschaft. Das Buch will eine
Und es geht dabei nicht um isolierte Diskussionen in  Einladung sein, mitzureden: Darlber zu reden, mitein-
einzelnen Landern: Landwirtschaft und Erndhrung ander zureden, zuzuhoéren, festgefahrene Standpunkte
sind globale Themen. Handlungen in einem Land be- in Frage zu stellen, einen differenzierten Blick zu ent-
einflussen die Situation in einem anderen Land bzw. wickeln und gemeinsam ein zukunftsfahiges Ernah-
auf der ganzen Welt. rungssystem zu gestalten.

Deswegen haben Welthaus und Incupo im Projekt Reden wir dartiber!
sAlianza Osterreich-Argentinien® bauerliche Familien-
betriebe aus Osterreich und Argentinien zusammen-
gebracht, um im Austausch miteinander Vorschlage ftr
eine nachhaltige Landwirtschaft zu erarbeiten. Dazu
analysierten Bauern und Béuerinnen das Erndhrungs-  Wir freuen uns auf einen Austausch mit Ihnen:
system ihres Landes und splrten globalen Zusammen- alianza@welthaus.at

Eine gute Lektire und spannende Diskussionen
winschen das ALIANZA-Projektteam von
Welthaus Graz und INCUPO (Argentinien)


mailto:alianza@welthaus.at
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Wie realistisch ist das Bild, das wir
von der Landwirtschaft haben?
Welche Rolle spielen Bauern und
Bauerinnen in Argentinien und in
Osterreich? Welche Wertigkeit haben
Lebensmittel? Welche Bedeutung
hat Rindfleisch in Argentinien?
Warum mussen wir die familiare
Landwirtschaft starken?

Am Beispiel Argentinien ist die zentrale Bedeutung der
bauerlichen familiaren Landwirtschaft klar ersichtlich:
wahrend die vorherrschende stark industrialisierte
Landwirtschaft vorwiegend flr den Export produziert,
sorgen Bauernfamilien fir Honig, Fleisch, Kase, Obst
und Gemuse auf den lokalen Markten. Strukturelle Un-
terstlitzung des Staates fehlt ihnen weitgehend. Eine
besorgniserregende Landkonzentration und der zu-
nehmende grof3flachige Anbau nicht nachhaltiger ein-
jahriger Monokulturen, wie Soja, Mais oder Weizen, hat
zum Verschwinden vieler bauerlicher Familienbetriebe
geflhrt, die sich zuvor einer diversifizierten Produktion
von lokalen Produkten gewidmet hatten.

In Osterreich fuhrten wirtschaftliche Entwicklungen
zu steigendem Wachstumsdruck auf die Betriebe.
Das hat zu immer weniger und daflir grofleren Betrie-

ben geflihrt, die sich tendenziell der industrialisierten
Landwirtschaft annahern. Trotzdem ist Osterreichs
Landwirtschaft im Vergleich zur argentinischen klein
strukturiert und stark familiar gepragt. Sie ist essenziell
fur die regionale Lebensmittelversorgung und den Er-
halt des landlichen Raums.

Der Strukturwandel der Landwirtschaft in Argentinien
und Osterreich, der sich in einer schwindenden An-
zahl regional verwurzelter Betriebe ausdrlckt, tragt zur
wachsenden Distanz zwischen Konsument:innen und
Produzent:innen bei. Dadurch geht auch das Verstand-
nis, wie unsere Lebensmittel produziert werden und
welche Rolle Bauern und Bauerinnen fir die Gesell-
schaft spielen, zunehmend verloren.

Bauern und Bauerinnen sorgen nicht nur flr einen ge-
deckten Tisch. Sie kiimmern sich um die Pflege von
Kulturlandschaften und sorgen flr biologische Vielfalt.
Soweit es ihnen die Rahmenbedingungen erlauben,
sind sie Huter:innen des genetischen Erbes. Sie spie-
len eine wichtige Rolle bei der Erhaltung und Starkung
landlicher Gemeinschaften. Sie bringen sich in lokale,
kulturelle Aktivitaten ein und starken soziale Bindun-
gen. Sie tragen zu Beschaftigung und Entwicklung der
regionalen Wirtschaft bei.

Bauerliche Familien stehen zunehmend strukturellen
Herausforderungen gegenlber. Zeitgleich splren sie
steigende gesellschaftliche Anforderungen und we-
nig Wertschatzung flr ihre Arbeit. Neben geeigneten
politischen Rahmenbedingungen bedarf es starkerer
Unterstlitzung aus der Gesellschaft, um bauerliche Be-
triebe und ihre vielzahligen positiven Leistungen zu er-
halten und zu férdern.



Ein Austausch auf allen Ebenen
zwischen Osterreichischen und argentinischen
Bauerinnen und Bauern
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Kieine Betriehe mit
vielfaltiger Leistung

Die 6sterreichische Landwirtschaft ist kleinbetrieblich
strukturiert und stark familiar gepragt. Von den rund
155.000" land- und forstwirtschaftlichen Betrieben wer-
den 93% als Familienbetrieb geflihrt. (Die restlichen Be-
triebe sind Personengemeinschaften bzw. in der Hand
juristischer Personen.?) Von den Familienbetrieben ar-
beiten 36 % im Haupterwerb und 57 % im Nebenerwerb.

Im internationalen Vergleich werden in Osterreich sehr
kleine Flachen bewirtschaftet. Besonders im Vergleich
mit Landern wie Argentinien werden die markanten
GroéBenunterschiede gut sichtbar. Auch EU-weit liegt
die durchschnittliche landwirtschaftlich genutzte Fla-
che (Ackerland, Dauerkulturen, Dauergriinland) Uber
den 6sterreichischen 23,5 ha. Werden die Forstflachen
mitgerechnet, liegt Osterreich (iber dem EU-Durch-
schnitt. Dennoch bewirtschaftet ein Grofdteil der oster-
reichischen Betriebe weniger als 50 ha land- und forst-
wirtschaftliche Flache.®4

Die Betriebe erflllen eine zentrale Rolle in der Versor-
gung der Bevolkerung mit gesunden und regionalen Le-
bensmitteln. So ernahrt ein/e Landwirt:in in Osterreich
im Schnitt hundert Menschen.® Die Leistungen der
familidren Landwirtschaft gehen jedoch weit Uber die
Produktion von Lebensmitteln hinaus. Auf vielfaltige
Weise erflllt sie 6kologische, soziale und 6konomische
Funktionen: So stellt familiare Landwirtschaft Arbeits-
platze im landlichen Raum sicher und halt eine Min-
destbesiedelung aufrecht (besonders in Berggebieten
und benachteiligten Regionen). Sie sichert ein vielfal-
tiges und lebendiges Sozialgeflige und leistet Beitrage
fur Infrastruktur und Kultur am Land.

,Hier in Osterreich muss man nicht erkldren, dass es
Wald- und Bodenschutz geben muss. Ich sehe es
mit meinen Augen, wie hier Landschaftspflege und
Landschaftsschutz betrieben wird.”

Incupo-Mitarbeiter Juan-Carlos Figueredo
bei seinem Besuch in Osterreich

o FALLBEISPIEL FAMILIE LOIDL
Woflir Geld ausgeben?

Richard und Monika Loidls Hof liegt mitten
im Dorf. Direkt am Hof werden Ferkel gezlich-
tet. An einer zweiten Betriebsstatte auf3erhalb
des Dorfes haben Richard und Monika in einen
Tierwohlstall fir die Schweinemast investiert.
sDie Gesellschaft ist aber schwer von hochwertigen
Produkten zu Uberzeugen und gibt ihr Geld lieber
fur Freizeitaktivitaten aus. Diese Woche waren wir
im Kino und da kostet ein kleines Sackerl Popcorn
und ein Cola mehr als zwei Stiickerl Kotelett von
unserem Qualitatsfieisch!®, erzahlt Richard Loidl.



Durch die Kleinteiligkeit der Kulturflachen sorgt sie fir
biologische Vielfalt, reduziert Hochwasser- und Lawi-
nengefahr und pflegt die — gerade flr das Tourismus-
land Osterreich so wichtige — Kulturlandschaft.

Die Betriebe haben also nicht nur Bedeutung als Le-
bensmittelproduzenten, sondern gestalten aktiv die
regionale Wirtschaft und die sozialen und raumlichen
Strukturen in ihrer jeweiligen Region mit.

Stellenwert in
der Gesellschaft

Bei einer Befragung der osterreichischen Gesellschaft
wird deutlich, dass dieser Wert und die hohe Bedeu-
tung der Landwirtschaft anerkannt werden: So sagen
60 % der Befragten, dass ihr Bild von der heimischen
Landwirtschaft ,eher positiv‘ sei, 34% geben sogar
wsehr positiv® an.” Auffallend ist, dass die Bauerinnen
und Bauern selbst ihr Image in der Gesellschaft viel
schlechter bewerten: Nur 51% glauben, ein gutes Bild
in der Gesellschaft zu haben.® Erklarungsansatze flr
diese Diskrepanz kénnten sich in den Widerspriichen
finden, die die heimische Lebensmittelproduktion cha-
rakterisieren:

So hat die 6sterreichische Gesellschaft sehr hohe An-
forderungen an die Qualitat von Lebensmitteln. Beson-
ders das Thema Tierwohl hat in den letzten Jahren stark
an Bedeutung gewonnen. Umfragen zufolge geben 83 %
der befragen Personen an, beim Einkauf zu Produkten
mit mehr Tierwohl zu greifen.® Wird diese Zahl jedoch
mit den tatsachlichen Kaufentscheidungen verglichen,
zeigt sich ein anderes Bild: Der Marktanteil von Bio-
Produkten (die hohe Tierwohlstandards aufweisen) bei
Wurst und Schinken liegt beispielsweise bei knapp 4 %,
bei Fleisch und Geflligel bei 7%."° Im Fall des steiri-
schen Fleischhofs Raabtal machen die Haltungsstufen
,Bio®“ und ,Mehr Tierwohl* (AMA ,,Sehr gut“ und ,Gut“ )
zusammen gerade einmal 4% aus."" (s. Abb. 1)

W GESELLSCHAFT

Abb.
Herkunfts- und Haltungspyramide

der Schweine, die im Fleischhof Raabtal
geschlachtet werden

Quelle: Fleischhof Raabtal 2023

o 1%
22 €/Kilo
A 2%
mehr 19 €/Kilo
Tierwohl
»Sehr gut”
A 1%
mehr Tierwohl 17 €/Kilo
H»Gut®
AMAST-VULDryAged 15 €/Kilo

Regionalprogramm +
erhdhter Genusswert 5] %

AMA ST-VUL

Regionalprogramm

12 €/Kilo

ic 1%
ANABasle 31 & /kito

Gesetzlicher Standard in Gsterreich 2870
9 €/Kilo

. . 0
Gesetzlicher Standard inderty 0%
7 €/Kilo

Wenn ich die Kultur und das Leben am Land
in Osterreich sehe, ist das wunderschén.
Gleichzeitig macht es mich traurig, weil es
mich an meine Kindheit erinnert, als das in
Argentinien auch noch existierte. Heute ist
das Land leer, die Nachbarn weg.”

Der junge Rinderbauer Francisco Principe
aus Argentinien bei seinem Besuch in Osterreich




OSTERREICH

Persénliche Uberzeugungen und Anforderungen wer-
den also nicht in Kaufentscheidungen Ubersetzt, ent-
scheidend ist am Ende meist der Preis. Allgemein wird
in Osterreich tendenziell bei Lebensmitteln gespart
und verflgbares Geld vermehrt fir andere Konsumgu-
ter ausgegeben: Gab ein Haushalt im Jahr 1950 durch-
schnittlich fast die Halfte des Haushaltseinkommens flr
Lebensmittel und Getranke aus, war es 1980 noch ein
gutes Viertel'? und sind heute nur mehr 11%'® (s. Fall-
beispiel Familie Loidl).

Auf der preislichen Ebene erfahren Bauerinnen und Bau-
ern also wenig Wertschatzung flr ihre Leistung. Dass im
Umgang mit Lebensmitteln vielfach die Wertschatzung
fehlt, zeigt auch die hohe Lebensmittelverschwendung:
Jedes Jahr wird in Osterreich knapp eine Million Tonnen
Lebensmittel weggeworfen. Wirde man diese Menge in
LKW laden und diese hintereinander reihen, entstande
eine durchgehende Schlange von Wien bis Zlrich. Ca.
die Halfte der Abfalle entsteht davon in den Haushalten,
der Rest verteilt sich auf AuBer-Haus-Verpflegung, Land-
wirtschaft, Lebensmittelproduktion und Handel.'*'® Im
Schnitt wirft ein Haushalt dadurch jahrlich 800 Euro in
den MUIL.'¢ (s. Fallbeispiel Familie Posch)

> [ALLBEISPIEL FAMILIE POSCH

Die Osterreicher:innen
essen die Edelteile,

was passiert mit dem Rest
der Tiere?

Peter und Daniela Posch masten auf ihrem Hof
Huhner, schlachten und verarbeiten sie verkaufs-
fertig. Der Grof3teil wird im eigenen Hofladen ver-
kauft. ,Vor allem zu Feiertagen wie Weihnachten
stellt uns das vor gro3e Herausforderungen®, er-
zahlt Daniela Posch. ,Die Kund:innen kaufen
dann vorwiegend HUhnerbrust flir das Festtags-
fondue. Aber ein Hendl besteht halt nicht nur aus
Brust.” Irgendwann stoflen zeitliche Ressourcen
fur die Weiterverarbeitung oder der Platz in den
TiefkUhltruhen fir die restlichen Hendlteile an die
Grenzen des Betriebes.
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Fehlendes Verstandnis fiir Lebensmittelproduktion

Im Allgemeinen ist in den letzten Jahrzehnten eine
Entfremdung zwischen Produzent:innen und Konsu-
ment:innen entstanden. Diese ist nicht zuletzt ein Pro-
dukt des Strukturwandels in der Landwirtschaft. Zwar
ist im internationalen Vergleich die Landwirtschaft in
Osterreich — insbesondere auch wegen seiner Geo-
grafie — nach wie vor kleinstrukturiert, doch auch hier
ist der Trend zu immer weniger und dafir groferen
Betrieben beobachtbar.”” Der Grundsatz ,Wachse
oder Weiche" pragt seit Jahrzehnten die Entwicklung
der heimischen Landwirtschaft.

Ein groB3er Teil der Betriebe ist gewichen: Seit 1960 hat
sich die Zahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
mehr als halbiert.'® Allein in den letzten zehn Jahren ha-
ben pro Tag im Schnitt finf Hofe aufgegeben (in den zehn
Jahren davor waren es zwolf Hofe taglich!).” (s. Abb. 2)
Grinde flr die Betriebsaufgaben sind vielfaltig. Sie liegen
— neben dem Wachstumsdruck — an einer fehlenden Hof-
nachfolge, steigenden Betriebskosten und Abhangigkeit
von Weltmarktpreisen, hohem burokratischem Aufwand,
mangelnder gesellschaftlicher Anerkennung oder Unsi-
cherheiten aufgrund des Klimawandels.?°



OSTERREICH

Deutlich sichtbar wird der Rlickgang von Bauerinnen
und Bauern an folgenden Zahlen: Waren 1960 noch
knapp 22% aller 6sterreichischen Erwerbstatigen in
der Landwirtschaft beschaftigt, waren es 1990 nur
noch knapp 14 %2', und 2022 nur mehr 3,5 %.2?

Mit den weniger werdenden Betrieben wurde auch das
Verstandnis flur landwirtschaftliche Produktion weni-
ger.2® Der direkte Kontakt zwischen Produzent:innen
und Konsument:innen ist vielerorts nicht vorhanden.
Damit fehlt ein realistisches Bild lber Landwirtschaft
— vielmehr wird dieses von den Medien beeinflusst und
bewegt sich zwischen romantisierender Werbung und
abschreckenden Tierhaltungsskandalen.?* Insbeson-
dere Bilder und Wissen von einer spezialisierten, tech-
nisierten und intensiven Produktion fehlen vielfach in
den Kopfen der Menschen — wobei hier auch seitens
der Landwirtschaft schlecht bzw. nicht kommuniziert
wurde/wird.?2® Das daraus resultierende Unverstand-

> ALLBEISPIEL FAMILIE PIEBER

Hofbewirtschaftung im
Nebenerwerb

Die Elterngeneration von Familie Pieber hat den kleinen
Bergbauernhof noch im Vollerwerb geflihrt. Mit einem
sehr sparsamen Lebensstil und geringen Betriebsin-
vestitionen kamen sie Uber die Runden. Flr Peter und
Johanna war von Anfang an klar, dass sie den Betrieb
im Nebenerwerb weiterfiihren wirden. ,,Die breitere
Aufstellung der Einkommen bringt gréBere finanziel-
le Sicherheit”, betont Peter Pieber. ,Das erlaubt auch
eine extensive biodiversitatsfordernde Ausrichtung, ein
Anliegen von uns®, erganzt Johanna. Die Kehrseite sei
allerdings, dass es nicht immer leicht sei, die Arbeit am
Hof und die auBBerlandwirtschaftliche Anstellung unter
einen Hut zu bringen. In der Landwirtschaft ist man
oft an das Wetter gebunden, Termine und Tatigkeiten
mussen da standig aufeinander abgestimmt werden.
sUnsere Zeit- und Energieressourcen werden sehr ge-
fordert, zum Gliick unterstiitzen und helfen uns die
Eltern noch so viel®, erzahlt Peter.

nis trifft insbesondere Bauerinnen und Bauern, die
im Zuge des Strukturwandels gewachsen sind. Sie
spezialisierten sich auf ein oder wenige Produkte und
bewirtschaften nun immer gréflere Flachen, um wett-
bewerbsfahig zu bleiben. Flr die Betriebe gingen da-
mit oftmals hohe Investitionen einher — und damit der
Druck, Uber Jahrzehnte hinweg entsprechend produ-
zieren und verkaufen zu missen. Bei einer Preisgestal-
tung, bei der den Landwirt:innen fir ihre Produkte nur
wenige Cent bleiben oder sie sogar draufzahlen mus-
sen, bleiben sie auf hohen Schuldenbergen sitzen.?8
(s. Fallbeispiel Familie Nistelberger)



> TALLBEISPIEL FAMILIE NISTELBERGER

Verlust von Wissen
und Verstandnis fur
die Landwirtschaft

In der Region liztal gab es friher bei jedem Haus
einen Garten, ein paar Sauen und Kiihe. Die Men-
schen im Dorf waren von der Geburt der Tiere bis zur
Schlachtung und Verarbeitung des Fleisches einge-
bunden. ,Heute sind noch ein, zwei Schweinebauern
und ein paar Apfelbauern Ubriggeblieben®, erzahlt Hr.
Nagl, Blirgermeister von liztal. Das Verstandnis und
Wissen vieler Menschen, wie ihre Lebensmittel her-
gestellt werden, ist dadurch auch verloren gegangen.
Es entstanden hauptsachlich Streusiedlungen mit
Nicht-Landwirtschaften. Kurt Nistelberger: ,,So steht
unser Schweinestall jetzt mitten im Dorf und bietet
naturlich Konfliktpotenzial durch den Geruch und
Larm bei der Arbeit.” Zum Schutz der Landwirtschaft
gibt es teilweise Bauverbote wegen des Geruchs-
kreises, auch das stofit auf Unmut. Kurt Nistelberger
zahlt noch weitere Beispiele auf, wo es an Verstandnis
fUr die Landwirtschaft fehlt: dass in der Anbau- und
Erntezeit auch an Sonn- und Feiertagen gearbeitet
werden muss und die Maschinen zu héren sind, dass
ein tierhaltender Betrieb Giulle ausbringen muss,
selbstverstandlich mit den modernsten Geraten wie
Schleppschlauch oder Schleppschuhverteiler. Je
nach Witterung kommt es zu verschmutzten Stra-
Ben und Geruchsbelastigung. ,,Dabei wird vergessen,
dass wir Bauern und Bauerinnen ja die Lebensmittel
fir die Bevélkerung produzieren.”
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Unterschiedlichste
Einkommenssituationen

Deutlich werden die finanziellen Herausforderungen
bei einem Blick auf das Einkommen der Landwirt:in-
nen. Durchschnittlich liegt dieses bei 24.385 Euro (im
Jahr 2021%7) und ist niedriger als das durchschnitt-
liche Jahreseinkommen selbststandig als auch un-
selbststandig erwerbstatiger Osterreicher:innen. (Das
durchschnittliche Jahreseinkommen unselbststandig
erwerbstatiger Osterreicher:innen liegt bei 26.856 Euro
und das der selbststandigen bei 31.407 Euro, wobei
hier der Arbeitnehmeranteil der Sozialversicherungs-
beitrage enthalten ist).?® Ins Auge fallen vor allem die
beachtlichen Unterschiede: Die Halfte der Arbeitskraf-
te aus Land- und Forstwirtschaft verdient weit weniger
als der oben erwdhnte Durchschnitt, ein Viertel hat
sogar ein durchschnittliches negatives Einkommen
von minus 6.496 Euro, wahrend das Viertel mit den
hochsten Einkommen durchschnittlich 62.862 Euro
pro Kopf erwirtschaftet. 2° (s. Abb. 3)

Gerade fiur kleine Betriebe spielt der Nebenerwerb
eine grof3e Rolle. Nebenerwerb heif3t, dass neben der
landwirtschaftlichen Tatigkeit am Hof noch einer an-
deren Arbeit nachgegangen wird und aus dieser Arbeit
der Uberwiegende Teil des Einkommens stammt. Bei
Kleinbetrieben leistet die Landwirtschaft oftmals kei-
nen Beitrag zum Einkommen. Im Gegenteil sogar: Der
landwirtschaftliche Betrieb finanziert sich teilweise
durch das Einkommen aus dem Hauptberuf. Die starke
Identifikation als Bauer oder Bauerin motivieren dazu,
im Hauptberuf erwirtschaftetes Geld und Zeit in den
bauerlichen Betrieb zu stecken. (s. Fallbeispiel Familie
Pieber)

Das fixe Haushaltseinkommen und der geringere Pro-
duktionsdruck ermdéglichen auch ein gewisses Innova-
tionspotenzial wie die Haltung von seltenen Nutztier-
rassen oder die Entwicklung von Nischenprodukten.3?
Somit tragen auch Nebenerwerbsbetriebe maigeblich
zur Vielfalt der Osterreichischen Landwirtschaft bei
und versorgen zusammen mit im Vollerwerb tatigen
Familienbetrieben die Gesellschaft mit gesunden und
regionalen Lebensmitteln.
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Wer sind die familiaren
Landwirt;innen in
Argentinien?

Die argentinischen bauerlichen Familienbetriebe sind
ein grundlegender Bestandteil der landwirtschaftlichen
Struktur Argentiniens. Bauerliche Familienbetriebe in
Argentinien sind Betriebe, die von einer Familie geflihrt
werden, die in oder in der Nahe von landlichen Gebieten
lebt und selbst die meiste Arbeit im Betrieb leistet; wo-
bei gelegentlich externe Arbeitskrafte eingestellt werden.
Sie produzieren in den Bereichen Landwirtschaft, Vieh-
zucht, Forstwirtschaft, Fischerei oder Aquakultur und
erzeugen Nebenprodukte von Hand. Der Begriff ,,bau-
erliche Familienbetriebe” bezeichnet eine Gruppe ver-
schiedener Akteur:innen und Identitaten (Kleinbauern
und -bauerinnen, Bauern und Bauerinnen mit gepach-
tetem Land, Bauern und Bauerinnen mit gemischten Be-
trieben, Familienbetriebe, landlose Landarbeiter:innen,
indigene Volker, urbane oder periurbane Landwirt:in-
nen) sowie ihre Aktivitaten: Landwirtschaft, Viehzucht,
Fischerei, Forstwirtschaft, handwerkliche Produktion,
Ernte. Der Sektor der familiaren Landwirt:innen ist nicht
nur aus wirtschaftlicher und produktiver Sicht von Be-
deutung, sondern auch aufgrund ihrer Lebensweise, die
starke kulturelle Wurzeln aufweist.3".32 33

Der Uberbegrif‘f Jamiliare:r Landwirt:in® wurde in Ar-
gentinien mit der Verabschiedung des Reparations-
gesetzes flr bauerliche Familienbetriebe (Nr. 27.118)
(s. Kapitel Rahmenbedingungen =) offiziell, und das
nationale Register bauerlicher Familienbetriebe wurde
angelegt. Dieses ist allerdings noch nicht vollstandig
und nicht auf dem aktuellen Stand.

In der offentlichen Meinung bezeichnet man mit der
sargentinischen Landwirtschaft” oder dem ,,Agrarsektor”
gemeinhin vor allem die Getreide- und Fleischproduk-
tion der industriellen Landwirtschaft oder des Agro-
business, die einen gro3en Einfluss auf den Au3enhan-
del hat. Wenn hingegen von familiarer Landwirtschaft
gesprochen wird, sind damit meist die Lebensmittel-
produzent:innen gemeint.?*

Abh. 4

Riickgang landwirtschaftlicher Betriebe in Argentinien

Quelle: INAFCI 2023

Betriebe
450.000
400.000 4
350.000 -
300.000
250.000 -
200.000
150.000 |
100.000 4
50.000 4

04

-N%
wn1988
his 2018

1988 2002 2018

Im Jahr 2002 gab es 333.477 landwirtschaftliche Be-
triebe auf 174 Millionen Hektar. 65,6 % davon waren
Familienbetriebe (das entspricht einer Anzahl von
218.868).%° Bei der letzten nationalen Landwirtschafts-
zahlung von 2018 wurden insgesamt nur mehr 249.663
Betriebe auf 206 Millionen Hektar gezahlt.3®

Wirtschaft und Verschwinden
der bauerlichen Familien-
betriebe

In den letzten drei Jahrzehnten, zwischen den Land-
wirtschaftszahlungen von 1988 und 2018, sind 41 % der
landwirtschaftlichen Betriebe verschwunden (s. Abb.4),
wodurch sich der Grundbesitz verstarkt in den Handen
weniger Produzenten mit gréf3eren Flachen konzentriert.
Die durchschnittliche Flache pro Betrieb ist betrachtlich
gestiegen: Waren es 1988 durchschnittlich 421 Hektar, so
hat sich diese Zahl 2018 auf 826 Hektar, also um 96 %, er-
hoht.* Die kleineren bauerlichen Familienbetriebe verfi-
gen gerade einmal Uber 2 % der Landfiachen. (s. Abb. 5)

* In der Provinz Santa Fe sind 46,2 % (17.033) der Betriebe
verschwunden und in Provinzen auf3erhalb der Pampa wie
Chaco 30,5 % (4780). In Corrientes und Formosa werden
ebenfalls bedeutende Verluste verzeichnet.



Abb. 3

Wie viel Prozent der Betriebe hesitzen wie viel Prozent der Fliche?

Quelle: Eigene Darstellung nach Tricontinental 2023
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Die bauerlichen Familienbetriebe in Argentinien sind
unerlasslich fur die lokale Produktion von Lebens-
mitteln und anderen Produkten in verschiedenen Re-
gionen des Landes. Seit den 1990er-Jahren wirken
sich soziobkonomische Veranderungen auf nationaler
Ebene auf den Rohstoff- und Lebensmittelmarkt aus:
In den vergangenen Jahrzehnten lieferten die bauer-
lichen Familienbetriebe flr gewdhnlich Rohstoffe fiir
die Agrarindustrie (wie Baumwolle, Zuckerrohr, Tabak,
Zitrusfrlichte, Holz und Kohle); nun gelten sie als Pro-
duzenten lokaler Lebensmittel.?”

In diversen Regionen des Landes fallen auf lokaler Ebene
80 % der Maniok-, 75 % der Ziegen-, 60 % der Mate-,
50 % der Schweine-, 41 % der Gemiiseproduktion und
30 % der Bienenzucht auf bauerliche Familienbetriebe.®®
(s. Fallbeispiel ,Gesunde Lebensmittel)

Durch die Ausbreitung der industriellen Landwirt-
schaft oder des Agrobusiness sowie neuer Technolo-
gien werden die bauerlichen Familienbetriebe jedoch
vertrieben. Die Wirtschaftskrise, mit der eine Senkung
der Preise traditioneller Produkte (wie z. B. Baumwolle,
Zuckerrohr, Tabak) einherging, hat eine soziale Trans-
formation im Agrarsektor ausgel6st. Es entstanden
neue Sektoren, wie zum Beispiel Maschinenlieferan-
ten, und die Pachtpreise flir das Land der bauerlichen

LHier erkennt man ganz klar die Macht der
GroB3konzerne, die die Familienbetriebe
verdrédngen. Es ist unbedingt notwendig,
dass wir uns international vernetzen und

die Problematik aufzeigen.”

Lukas Nistelberger, Schweinebauer,
bei seinem Besuch in Argentinien

Familienbetriebe sind angestiegen. Saatpools legten
Kapital zusammen, um dieses Land zu pachten und ih-
ren Profit durch grofiere Flachen, eine gréf3er angelegte
Produktion und das Aufkommen von gentechnisch
verandertem Soja zu erhdhen.®®

Die Landwirtschaftszahlung zeigt eine Veranderung
der Anbaukulturen und eine zunehmende Konzen-
tration des jahrlichen Anbaus von Kulturen wie Soja,
Mais und Weizen, die von 23 % auf 69 % der in dieser
Zeitspanne bewirtschafteten Flachen gestiegen sind.
(s. Kapitel Rahmenbedingungen =) Somit verschwin-
den immer mehr kleinere Betriebe, die traditionell auf
eine gemischte Produktion durch Rotation von Getrei-
deanbau und Viehzucht setzen.°
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Auf der anderen Seite ist die Abhangigkeit von nicht-
landwirtschaftlichen Einklinften unter den bauerlichen
Familienbetrieben immer haufiger geworden. Viele von
ihnen haben ihre Aktivitaten diversifiziert und zusatz-
lich andere nicht-landwirtschaftliche Beschaftigungen
aufgenommen, um zusétzliches Einkommen zu gene-
rieren und ihre Betriebe zu erhalten. Der Migrations-
prozess vom Land in die Stadt war deutlich erkennbar.
Dies hat zu einer Uberalterung der in landlichen Ge-
bieten lebenden Bevdlkerung gefiihrt, da junge Men-
schen als Erste abwandern. Dies wiederum bedeutet
einen Verlust von Traditionen und Wissen.*' Die Folge:
Eine alarmierende Landkonzentration und Landflucht;
in den letzten zwei Jahrzehnten kehrten 667.000 Men-
schen dem Land den Rlicken zu.*?43

,Wir missen es einfach schaffen, der
Gesellschaft zu vermitteln, dass das Herstellen
von Lebensmitteln viel Arbeit, Herzblut,
Energie und Zeit kostet, und sie deswegen
auf keinen Fall im Mdll landen sollten.”

Rinderbauerin und Almo-Vorstandsmitglied
Romana Langmann bei ihrem Besuch in Argentinien

FALLBEISPIEL JOSE LUIS CASTILLD

Beharrlichkeit und Geduld,
um Frlchte zu ernten

José Luis Castillo, Mitglied der Organisation Obreros del
Surco, in der Region Chaco, erinnert daran, dass die
bauerlichen Familienbetriebe in der COVID-19-Pan-
demie ihre unentbehrliche Rolle unter Beweis gestellt
haben: Die Lebensmittelproduktion war von grundle-
gender Bedeutung, um der Gesundheitskrise die Stirn
zu bieten. Trotz der Herausforderungen produzierten
bauerliche Familienbetriebe gesunde Lebensmittel
und verkauften sie auf Markten und von Tur zu Tar. Die
bauerlichen Familienbetriebe geben nicht auf und su-
chen nach Mdoglichkeiten, sich an 6ffentlichen Politik-

Fehlender Zugang zu
Nahrungsmittelproduktion

Aktuell wohnen mindestens 92 % der argentinischen
Bevolkerung — 43 der 47 Millionen Einwohner:innen — in
Stadten. Der Grof3teil der dort zu erwerbenden Lebens-
mittel wird von weit her transportiert und der Preis spie-
gelt weder die Produktionskosten noch die Lage des
nationalen Marktes wider. Der Vertrieb von Milch zum
Beispiel wird von einer kleinen Gruppe von Unterneh-
men kontrolliert. Diese Unternehmen zwingen den Pro-
duzent:iinnen unglinstige Bedingungen auf, indem sie
nur einen sehr geringen Literpreis zahlen. Dieser Liter
Milch wird dann bis zu einem vierfach erhéhten Preis im
Supermarkt verkauft und legt bis zu 1000 Kilometer zu-
rlck, bevor er die Verbraucher:innen erreicht. Der Preis-
anstieg zwang viele Menschen, vor allem aus armeren
Haushalten, auf den Milchkonsum zu verzichten.**

programmen zu beteiligen. Der Weg hin zu einer staat-
lichen Anerkennung der bauerlichen Familienbetriebe
und ihrer wesentlichen Rolle in der nachhaltigen Ent-
wicklung scheint eine Aufgabe zu sein, die dem Anbau
gleicht: Man bendtigt Beharrlichkeit und Geduld, um
Frichte zu ernten.



Trotz einer hohen Lebensmittelproduktion in Argentini-
en verflgen ungefahr 40 % der Bevolkerung nicht Uber
ausreichenden Zugang zu Nahrung, wobei 60 % der
Kinder und Jugendlichen aus armen Haushalten be-
troffen sind. Dazu kommen Probleme wie Mangel- und
Unterernahrung, Ubergewicht und Adipositas. Im Land
werden ausreichend Lebensmittel produziert, aber be-
stimmte Lebensmittelgruppen wie Obst, Gemlse und
Milchprodukte fehlen in der taglichen Ernahrung, so
wie sie von der FAO empfohlen wird.*®

Fleischkonsum der
argentinischen Bevolkerung

Rindfleisch stellt aufgrund seines Proteingehalts und
seiner kulturellen Bedeutung einen grundlegenden
Bestandteil der Ernahrung dar.?'22 Obwohl Argentinien
2020 und 2021 die Liste des weltweiten Rindfleisch-
konsums anfiihrte,?® ist der Pro-Kopf-Verbrauch von
ungefahr 80 kg im Jahr 1990 auf 47,5 kg im Jahr 2022
gesunken.?42% Der Preisanstieg (390 % zwischen 2017
und 2021) hat zu diesem Rilckgang beigetragen.?®

Die Argentinieriinnen konsumieren Uber 70 % des
produzierten Fleisches, dabei vor allem Fleisch aus
Feedlots (s. Kapitel Klima =). Die Veranderungen der
Produktionssysteme von vollstandiger Weidehaltung
wahrend des gesamten Zyklus hin zum Feedlot-Sys-
tem mit Getreidemast haben sich auf Geschmack
und Qualitat des Fleisches ausgewirkt.?” Das Fleisch
von Tieren, die wahrend der Endmast auf der Weide
gehalten wurden, enthalt insgesamt weniger Fett so-
wie geringere Anteile an gesattigten Fettsauren (die als
gesundheitsschadlich gelten) als jenes von Tieren, die
zur Endmast im Feedlots gehalten werden; das Feed-
lot-Fleisch ist daflir viel zarter und billiger.?®

Der Pro-Kopf-Verbrauch von Schweine- und Ge-
filligelfleisch ist im Laufe der Zeit gestiegen. Pro Kopf
werden pro Jahr ungefahr 9 kg Schweinefleisch kon-
sumiert (3 kg Frischfleisch und 6 kg Aufschnitt und
Wurstwaren).?® 80 % der Schweinebetriebe produzie-
ren fUr den Inlandskonsum; dabei wird ein betracht-
licher Anteil der Schweine lebend an andere Erzeuger
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FALLBEISPIEL EMILSE LUNA, RAUL COCOCCIONI, ADRIAN MAZA

Gesunde Lebensmittel

Emilse Luna, Betreiberin eines agrarokologischen
Viehzuchtbetriebes, aus Anatuya, Santiago del Es-
tero in der Region Chaco, erklart, dass die Bewoh-
ner:innen ihrer Gegend gleichzeitig Produzent:innen
und Konsument:innen sind: ,Alles, was wir produ-
zieren, ist gesund und frei von agrochemischen Pro-
dukten. Wir fittern unsere Zicklein mit heimischen
Frichten aus der Umgebung. Es geht darum zu wis-
sen, was wir produzieren, um zu wissen, was wir kon-
sumieren. Nur so kdnnen wir unseren Familien und
Kund:innen gesunde Lebensmittel bieten.*

Raltil Cococcioni aus Formosa sagt, dass man als
Lebensmittelerzeuger:in die Pflicht hat, verantwor-
tungsvoll zu handeln,indem man bekanntes Saatgut
pflanzt, den Anbau diversifiziert und die Gesundheit
von Umwelt und Menschen schitzt.

Adrian Maza, ein Bewohner der Stadt Santiago del
Estero, erzahlt, dass er sich fir den Konsum gesun-
der, frischer und lokal produzierter Lebensmittel
entscheidet. ,Ich kaufe von Bekannten, von denen
ich weif3, dass sie umweltfreundliche und ethische
Lebensmittel erzeugen.”

oder Fleischer verkauft.*® In Argentinien wird heutzu-
tage minderwertiger gegessen als vor dreiflig Jahren,
und die traditionelle Erndhrung und Esskultur werden
zunehmend durch billigere Lebensmittel ersetzt.

{l
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FALLBEISPIEL OMAR PRINCIPE

Notwendigkeit einer
strukturellen Veranderung
der Landwirtschaft

Laut Omar Principe aus Villa Eloisa, in der argenti-
nischen Pampa, haben die grof3 angelegten Mono-
kulturen und der Einsatz agrochemischer Produkte
tausende kleine und mittlere Produzent:innen ver-
trieben. In seiner Gegend seien kaum noch Nach-
barn Ubrig geblieben. Er betont die Notwendigkeit
einer strukturellen Veranderung der Landwirtschaft,
die eine aktive Teilhabe der bauerlichen Familien-
betriebe und den Fokus auf 6kologische Nachhal-
tigkeit und der Herstellung gesunder Lebensmittel
beinhaltet. Weiters hebt er hervor, dass eine Ana-
lyse flir eine nachhaltige Entwicklung in den land-
lichen und urbanen Gegenden im Landesinneren
wichtig sei: Wer produziert, fir wen wird produziert,
wer vermarktet die Erzeugnisse und welche gesun-
den Produkte werden gewlinscht.

Rindfleisch bildet die Grundlage eines kulturell ver-
wurzelten Erndhrungsmusters, wonach ,,gut essen” be-
deutet, dass jede Mahlzeit Fleisch enthalt. Kbnnen sich
armere Haushalte nicht die sozial akzeptable Menge
an Fleisch leisten, werden sie marginalisiert. Die zu-
nehmende Polarisierung zwischen Armen und Reichen
spiegelt sich in den abweichenden Erndahrungsformen
wider: ,Die einen essen Fleisch und die anderen, die
Armen, essen Nudeln.”

Die bauerlichen Familienbetriebe stellen verschiede-
ne lokale, gesunde und kostenglinstige Lebensmit-
tel (Fleisch, GemuUse und verarbeitete Produkte) zur
Verfligung und haben ihre Bedeutung in der COVID-
19-Pandemie (als die Lebensmittel die Familien nicht
erreichten) klar bewiesen. Jedoch sind sie mit struk-
turellen Hindernissen im System der landwirtschaft-
lichen Lebensmittelerzeugung konfrontiert. Dies er-
schwert es ihnen, die Stadte nachhaltig zu versorgen.*”
(s. Fallbeispiel José Luis Castillo)

Strukturelle Probleme in
der Entwicklung hauerlicher
Familienbetriebe

Beider Lebensmittelproduktion stehen die bauerlichen
Familienbetriebe heute vor kulturellen, wirtschaftlich-
produktiven und sozialen Problemen?8:

Lugang zu Landbesitz:

Die gesellschaftliche Abwertung der kulturellen und
angestammten Bedeutung von Land flr indigene Ge-
meinschaften und Kleinbauern und -bauerinnen ge-
fahrdet, dass sie dauerhaft auf ihrem Land bleiben
kénnen. Die Auffassung der Gesellschaft von Land als
Ware hat den Kauf und Verkauf grofler Landflachen
einschlie3lich wichtiger Naturgtter gefordert. Auf die-
se Bevolkerungsgruppen, die so in Randgebiete der
Stadte oder auf benachteiligte und kaum zu bewirt-



schaftende Landflachen verbannt werden, wird keine
Rulcksicht genommen. (s. Fallbeispiel Omar Principe)

Weiters wird die Legalisierung unsicherer Landbesitz-
verhaltnisse durch hohe Kosten, Blrokratie und das
Fehlen eines effizienten staatlichen Rechtsinforma-
tionssystems behindert. Der Erhalt von rechtsgtiltigen
Landtiteln wird somit erheblich erschwert.

Landkonzentration, extraktivistische Nutzung, Mono-
kulturen und der grof3flachige Einsatz von Agrochemi-
kalien wirken sich nicht nur negativ auf die Umwelt aus,
sondern verletzen auch die Menschenrechte und ver-
stoBBen gegen internationale Ubereinkommen wie die
Erklarung der Vereinten Nationen Uber die Rechte von
Kleinbauern und -bauerinnen und anderen Menschen,
die in landlichen Regionen arbeiten.*®

Produktion und Handel:

Der Mangel an Infrastruktur und Maschinen beein-
trachtigt die Produktion sowie Verarbeitung und Ver-
marktung landwirtschaftlicher Produkte. (s. Kapitel
Handel =) Daruber hinaus sehen sich die bauerlichen
Familienbetriebe mit einer mangelnden Wertschat-
zung ihrer Produkte konfrontiert, sowie mit einem feh-
lendem Bewusstsein der Konsument:innen daflir, agro-
okologische Produkte direkt beim Erzeuger zu kaufen.
Die Verflgbarkeit von geeignetem Saatgut und Din-
gemitteln geht immer weiter zurlick, wahrend der Ver-
lust von Wissen Uber traditionelle Verfahren und 6ko-
logisch nachhaltige Praktiken immer grofer wird. Das
alles erschwert den Markteintritt und das Anbieten von
neuen Produkten.

Lehensqualitat:

In den landlichen Gebieten haben bauerliche Familien-
betriebe mit Problemen beim Zugang zu Wasser flir den
menschlichen Konsum und die Produktion zu kdmp-
fen; ebenso zu grundlegenden Kommunikations-, Woh-
nungs-, Energie- und Verkehrsdienstleistungen. Die
Verstadterung hat Familien in Randgebiete mit schlech-
teren Bildungs- und Gesundheitsdiensten verdrangt.
Die Migration tragt zur Schwachung der traditionellen
Kultur bei, und Jugendlichen in landlichen Gebieten
fehlt es an Integrations- und Ausbildungsangeboten.
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Soziale und organisatorische Probleme:

Der Sektor der bauerlichen Familienbetriebe erhalt
seitens der Behorden nicht genug Anerkennung und
Unterstitzung. Gleichzeitig erschweren die weiten Dis-
tanzen und die knappen Ressourcen die Organisation
der Erzeuger:innen in Netzwerken und es fehlen ihnen
Kenntnisse Uber geeignete Verbandsstrukturen. Ange-
bote seitens der Provinzregierungen oder des Staates
sind oftmals kurzfristige Hilfsmaf3nahmen, die jedoch
strukturell nichts verbessern und abhangig machen.
Schliefllich sind die staatlichen Projekte nicht immer
auf die BedUrfnisse und Vorschlage des Sektors abge-
stimmt und beziehen die Organisationen nicht in ihre
Ausarbeitung ein.5°

Die bauerlichen Familienbetriebe fliihlen sich somit
nicht als Teil des Agro-Export-Modells.

Zusammenfassend produzieren die bauerlichen Fa-
milienbetriebe den Grofiteil der Lebensmittel flr den
Inlandskonsum, mit Uber hundert Arten — sowohl exo-
tische als auch heimische. Diese werden sowohl zur Er-
nahrung als auch flr medizinische Zwecke genutzt. Sie
bewahren das genetische Erbe des Landes und fordern
die Anpassung von Pflanzen und Tieren an die Umwelt,
die Resistenz gegen Schadlinge und Krankheiten sowie
die Erhaltung der Geschmacksvielfalt traditioneller Le-
bensmittel und tragen so zur Erndhrungssicherheit bei.
Sie spielen eine wichtige Rolle bei der Bewaltigung der
heutigen soziodkonomischen, 6kologischen und er-
nahrungspolitischen Herausforderungen.®’

,Geblieben sind von dieser Reise nach
Argentinien viele Eindricke und eine
wesentliche Frage: Was braucht es

far ein gutes Leben?*

Schafbauerin Marlene Dax
nach ihrem Besuch in Argentinien
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Was hat der argentinische
Primarwald mit den 6sterreichischen
Almen zu tun? Wie wirkt sich der
Klimawandel auf Bauerinnen und
Bauern in Argentinien aus?

Und wie in Osterreich?

Welchen Nutzen kann ein Wald
eigentlich bringen? Wie kdnnen
Grunlandflachen zur Eindammung
des Klimawandels beitragen?

Der Klimawandel und der zunehmende Verlust der bio-
logischen Vielfalt stellen eine ernsthafte Bedrohung
fir das weltweite Ernahrungssystem dar. Anzeichen
fur Umweltkrisen, Zwangsmigration, Ernahrungsunsi-
cherheit und extreme Wetterereignisse weisen darauf
hin, dass wir kritische Schwellenwerte schon beinahe
Uberschritten haben. Dieses ,beinahe” ist ein Alarmsi-
gnal, das uns alle wachrutteln sollte — von Landwirt:in-
nen Uber Stadtbewohner:innen bis hin zu politischen
Entscheidungstrager:innen.

In Argentinien tragen Abholzung und nicht nachhal-
tige Viehzuchtpraktiken betrachtlich zum Verlust der
biologischen Vielfalt, zur Umweltverschmutzung und
zum Klimawandel bei. Zwischen 1998 und 2017 hat die
Waldflache in Argentinien um Uber 5 Mio. Hektar, das
sind knapp 60% der Gesamtfiache Osterreichs, abge-
nommen. Vor allem die Entwaldung des Chaco — nach
dem Amazonas das zweitgrofite Okosystem Amerikas
— aufgrund der Expansion von Acker- und Weideland ist
dabei ein Hauptverursacher klimaschadlicher Emis-
sionen. Die Ausweitung des Sojaanbaus setzt Primar-
walder und Weiden stark unter Druck und der unkon-
trollierte Anstieg von Pestiziden in der Landwirtschaft
verscharft die Umweltprobleme zuséatzlich.

Osterreich verbaut Ackerland mit Gebauden und Ver-
kehrsflachen. Gesunder, fruchtbarer Boden und seine
Funktion als CO2- und Wasserspeicher gehen verloren.
Angepasste Nutztierrassen verschwinden, Grlnland
wird aufgegeben, eine Vielzahl an Pflanzen gelten als
gefahrdet. Die intensive Produktion von Eiweif3futter-
mitteln und die damit einhergehenden Landnutzungs-
anderungen und Emissionen sind weitgehend ins Aus-
land, v.a. nach Stidamerika, ausgelagert.

Die Klimaziele aus dem Pariser Ubereinkommen kon-
nen nur dann erreicht werden, wenn auch die Landwirt-
schaft ihre Treibhausgasemissionen betrachtlich senkt.
Bauerliche Familienbetriebe denken oft in Generatio-
nen und bemUhen sich um eine nachhaltige Ressour-
cennutzung. Sie spielen daher bei der Eindammung
des Klimawandels eine entscheidende Rolle.



Osterreichische und argentinische
Bauerinnen und Bauern besuchen sich
gegenseitig auf ihren Hofen.

KLIMAWANDEL UND UMWELT
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Klimawandel in Osterreich

Der Klimawandel ist auch in Osterreich schon in vollem
Gange. Der Alpenraum ist sogar besonders davon be-
troffen. Seit 1980 ist die Temperatur in Osterreich durch-
schnittlich um 1° C gestiegen. Das ist doppelt so viel
wie im globalen Durchschnitt (0,5° C) (s. Abb. 1). Das
liegt daran, dass sich Landflachen und hohere Lagen
schneller erwdrmen als Ozeane und tropische Gebiete.
Die Folge dieser Erwarmung sind veranderte Nieder-
schlagsmuster und haufigere Extremwetterereignisse,
teilweise mit regionalen Unterschieden. Wahrend der
Niederschlag in den letzten 150 Jahren zwischen 10 und
15 % angestiegen ist, ist er in Stidostosterreich um 10 bis
15 % gesunken. Die Schneemengen haben seit 1961 vor
allem im stidlichen und westlichen Osterreich und mitt-
leren Lagen (1000-2000 m. U. M.) stark abgenommen.
HeiBe Tage, warme Nachte, lange Warmeperioden und
Starkregen werden mehr. Daflir werden kalte Extreme,
wie z.B. Frosttage und lange Kalteperioden weniger. :2:3:4
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Hauptverantwortlich fiir den Anstieg der Temperaturen
sind die vom Menschen verursachten Emissionen von
Treibhausgasen, wie Kohlendioxid (CO2), Methan oder
Lachgas. Obwohl ein Rickgang der Emissionen drin-
gend notwendig wére, sind Osterreichs Gesamtemis-
sionen im Jahr 2018 sogar leicht hdher als im Jahr 1990.
Wahrend Methan- und Lachgasemissionen deutlich zu-
rickgegangen sind, hat der Ausstof3 von CO2 zugenom-
men.® CO2 ist mit einem Anteil von 85,1% an den Ge-
samtemissionen auch mit Abstand das bedeutendste
Treibhausgas in Osterreich. Es wird vorrangig durch
die Verbrennung fossiler Energietrager freigesetzt. Die
hauptsachlich durch die Landwirtschaft emittierten
Stoffe Methan und Lachgas machen einen weit klei-
neren Prozentsatz aus (8,4 % bzw. 4,0%). Die meisten
Emissionen entstehen in den Sektoren Energie und
Industrie (44,5%) und Verkehr (27,8%). Gebaude und
Landwirtschaft tragen mit 11,7 % bzw. 10,6 % zu den Ge-
samt-Emissionen bei (s. Abb. 2).%7 Nicht beachtet wer-
den in dieser Berechnung Emissionen, die durch Land-
nutzungsveranderungen freigesetzt bzw. gespeichert
werden kdnnen. Aktive und mdégliche CO2-Speicher in
Osterreich sind Béden und wachsende Walder. Diese
werden zum Grof3teil von Landwirt:innen betreut.®

Eine sinnvolle Ergdnzung zur Betrachtung der national
produzierten Emissionen sind konsumbasierte Emis-
sionen. Diese beinhalten alle freigesetzten Emissionen
entlang der Produktionskette. Also auch von Waren, die
im Ausland produziert und nach Osterreich importiert
wurden. Dadurch wird einerseits sichtbar, dass die in-
tensive Produktion in sogenannte Schwellenlander des
globalen Stidens verlagert wird (s. Kapitel Klima =) und
andererseits, dass die Emissionen Osterreichs tatsiach-
lich um 45-60 % hoher sind. In einer immer starker ver-
netzten Welt entsprechen solche Berechnungen eher
den realen Emissionen eines Landes.®

Die EU mochte, ausgehend vom Ubereinkommen
von Paris*, bis 2030 ihre Emissionen um 55% (im
Vergleich zu 1990) reduzieren und bis 2050 klima-
neutral sein. Verankert sind diese Ziele im europaischen
Klimaschutzgesetz und in Maflnahmen im Rahmen
des Green Deals (s. Kapitel Rahmenbedingungen <).
Osterreich hat 2011 im Klimaschutzgesetz Emissions-
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héchstmengen bis 2020 festgelegt. Das Gesetz wurde

bislang nicht erneuert, obwohl das aktuelle Regie-

rungsprogramm das Erreichen der Klimaneutralitat
bis 2040 beinhaltet.”>' Bleibt Osterreich bei seinen
derzeitigen Maf3nahmen, kann dieses Ziel nicht erfillt
werden.'? Eine Reduktion unserer Emissionen ist aber
notwendig, um den Klimawandel zu bremsen und den
Biodiversitatsschwund einzuddammen.

® K{IMAWANDEL UND UMWELT

Gefahrdete Biodiversitat

Durch seine abwechslungsreiche Landschaft und das
vielfaltige Klima hat Osterreich eine sehr hohe Arten-
vielfalt."”® Leider ist es um den Erhaltungszustand un-
terschiedlicher Lebensraume und Arten nicht gut be-
stellt. 79 % der Lebensraumtypen und 82 % der Arten,
die in der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) als
zu schitzend gelistet sind, sind in einem schlechten,
ungunstigen oder unzureichenden Erhaltungszustand
(s. Abb. 3).'* Die Verarmung der genetischen Vielfalt
wird auch am Riickgang sogenannter Landrassen sicht-
bar. Dabei handelt es sich um Nutztierrassen, die nurin
bestimmten Gebieten vorkommen, an deren Gegeben-
heiten angepasst und nicht durch systematische Zlich-
tung entstanden sind. |hr Rlickgang begann bereits im
19. Jahrhundert, nachdem sie nicht mehr mit den an-
steigenden Leistungsanforderungen mithalten konnten
und unwirtschaftlich wurden. In Osterreich nahm so
z.B. der Bestand der Rasse Pinzgauer, die Mitte des
20. Jahrhunderts rund 17% der heimischen Rinder-
rassen ausmachte, bis 2014 auf 2% ab. Im gleichen Zeit-
raum sank der Bestand von Gelbvieh von knapp 25 % so
weit, dass er ab 1995 nicht einmal mehr erhoben wurde.”

LWalder und Griinland haben einen hohen
Okologischen Wert fiir bduerliche Familienbetriebe.
Die Zerstérung dieser Lebensrédume hat globale
Auswirkungen. Wenn sie gut bewirtschaftet werden,
tragen sie erheblich zum Umweltschutz bei.”

Rinderbauerin Florencia Sager aus Argentinien
bei ihrem Besuch in Osterreich

* Ubereinkommen von Paris:
Die erste weltweite, rechtsverbindliche
Klimaschutzvereinbarung, die 2016 aufgrund des
Rahmenlibereinkommens der Vereinten Nationen tber
Klimaénderungen (UNFCCC) beschlossen wurde.
194 Staaten (u.a. Argentinien) und die Européaische
Union haben das Abkommen ratifiziert. Es sieht die
Begrenzung der globalen Erderwarmung auf 2 °C bzw.
mdéglichst 1,5 °C gegentliber der vorindustriellen Zeit vor.

!
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Wie beim Klimawandel gibt es auch bei der Biodiversi-
tat eine Vielzahl von Faktoren, die zu ihrer Gefahrdung
fihren. Hauptursachen in Osterreich sind u.a. der Kli-
mawandel, die Einwanderung und Ausbreitung invasiver
Arten (z.B. Robinie oder Ragweed,) veranderte Land-
nutzung (z. B. Aufforstung, Aufgabe von Grlinflachen, in-
tensivierte Nutzung), Mineralrohstoffgewinnung, Stick-
stoffablagerungen, Einsatz von chemischen Mitteln zur
Schadlings- und Unkrautbekdmpfung, oder die Zer-
schneidung und Bebauung von Lebensraumen.’®

Letzteres nimmt in Osterreich besorgniserregende
Ausmafle an. Aufgrund landschaftlicher Strukturen
sind grundsatzlich nur rund 37 % der dsterreichischen
Flache fir Bebauung, Infrastruktur und landwirtschaft-
liche Nutzung verfligbar. Rund 18 % dieser Flache sind
bereits verbaut, hauptsachlich fir Gebaude oder Ver-
kehrsflachen. Pro Jahr wird die Flache Eisenstadts ver-
siegelt.’” Das sind Flachen, die anderorts abgehen — in
den letzten 20 Jahren ging in Osterreich so viel Acker-
flache verloren, wie Karnten, Salzburg, Tirol und Vorarl-
berg zusammen zur Verfligung haben.'®

Gesunder und fruchtbarer Boden ist ein begrenzter
Schatz, der vielfaltige Funktionen erflllt. Neben der
Bereitstellung von Lebensraum flir Menschen, Tie-
re und Pflanzen speichert er darliber hinaus u.a. CO2
und Wasser, wandelt Stoffe um, transportiert und fil-
tert sie.’® Wird der Boden versiegelt, z. B. durch Asphalt,
stirbt das Bodenleben ab und biologisch produktiver
Boden geht dauerhaft verloren.?® Dadurch verlieren
wir Boden als Kohlenstoffsenke und Wasserspeicher,
erhbéhen das Risiko flr Hochwasser und entziehen
der Landwirtschaft fruchtbaren Boden (s. Fallbeispiel
Richard Loidl).?" Nicht-standortangepasste Bewirt-
schaftung, Verschmutzung, Biodiversitatsverlust sowie
Erosion durch Wind und Wasser sind weitere Faktoren,
die zur Verschlechterung bzw. Verlust gesunder Boden
in Osterreich beitragen.??

Osterreich hat sich in der Biodiversitatskonvention*
zum Schutz und Erhalt der biologischen Vielfalt ver-
pflichtet. Um dem nachzukommen, wurde die 6sterrei-
chische Biodiversitats-Strategie 2030+ erstellt. Darin
wurden internationale und europaische Zielsetzungen
und MaBnahmen aufgegriffen, auf die nationale Ebene
adaptiert und an die betroffenen Sektoren (u.a. Land-
wirtschaft) adressiert. 23

Abb. 3
Gefihrdete Pflanzen in Osterreich
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Auswirkungen des
Klimawandels und
Biodiversitatsverlusts
auf die Landwirtschaft

Veranderungen im Klima und der Biodiversitat beein-
flussen auch natirliche Vorgange, Pflanzen und Tiere.
Ausgehend von derzeitigen Entwicklungen und Pro-
gnosen kann man davon ausgehen, dass sich durch
die steigenden Temperaturen die Vegetationszeit der
Pflanzen verlangert und verschiebt. Besonders im
Bergland, wo ein starkerer Temperaturanstieg mog-
lich ist, ist das ein relevanter Faktor. In tiefen und mitt-
leren Lagen verringern die steigenden Temperaturen
den Schneeanteil und verschieben Spatfroste (s. Fall-
beispiel Familie Holzer). Dadurch kann ein erhdhtes
Risiko flrr Frostschaden entstehen. Aulerdem muss
aufgrund veranderter Niederschlage und Vegetations-
zeiten mit deutlich weniger Wasser im Boden gerech-
net werden. Das kann einen erhdhten Trockenstress flir
Pflanzen bedeuten. Zusatzlich nimmt die Wahrschein-
lichkeit flr Dirren im Sommer und Hitzeschaden bei
Pflanzen zu. Die Verschiebungen im Klima beglinstigen
darlber hinaus das Einwandern und die Ausbreitung
gebietsfremder Arten, die sich in Form von Beikrautern,
Schadlingen oder Krankheitserregern negativ auf vor-
handene Pflanzen, die menschliche Gesundheit und
ganze Okosysteme auswirken kdnnen.



Gefihrdete Tiergruppen in Osterreich
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Saugetiere  Schmetterlinge Vogel

< FALLBEISPIEL RICHARD LOIDL

Bodenversiegelung
und ihre Folgen

Richard Loidl, Schweinebauer in der Oststeiermark,
baut den Grofdteil des Futters flir seine Schweine
selbst an. Sein Hof und seine Felder liegen in einer
Region mit sehr fruchtbaren Boden, die sich u.a.
gut flr den Ackerbau eignen. Der Boden ist fir ihn
eine wichtige Grundlage und Bodengesundheit
deshalb ein wichtiges Thema. Um sein gesamtes
Futter selbst produzieren zu kénnen bzw. um -
ware es gewollt — auf Bio-Anbau umzusteigen, wir-
de er mehr Flache bendtigen. Doch die nahe Auto-
bahn und die Industrie haben fruchtbaren Boden
verbaut und fir die landwirtschaftliche Nutzung
unzuganglich gemacht. Zusatzlich fuhrt die Ver-
siegelung bei Starkregen dazu, dass grof3e Mengen
Wasser die Bache und Flisse abrupt ansteigen
lassen und das Risiko fiir Uberschwemmungen steigt.

41,0%

Heuschrecken Amphibien

® K{IMAWANDEL UND UMWELT

46,4% 1% 64,3%

Fische Libellen Reptilien

Es gibt zwar Regionen, die durch verlangerte Vegetati-
onsperioden oder durch glinstigere Temperaturen land-
wirtschaftlich kultivierbar werden und mit erh6hten Er-
tragen vom Klimawandel profitieren. Doch meist sind die
Folgen: veranderter Schadlingsdruck, starker schwan-
kende Sommerniederschlage, intensivere Trocken-
perioden und Gewitter. All das flhrt zu starker schwan-
kenden Ertragen in der Landwirtschaft (s. Fallbeispiel
Peter Pucher).?*2° Die Nutztierhaltung ist dadurch nicht
nur indirekt von den Klimaveranderungen i. F. v. Futter-
bereitstellung und -qualitat betroffen, héhere Tempera-
turen oder Luftfeuchte beeinflussen auch direkt die Ge-
sundheit und folglich die Produktivitat der Tiere.?®

Mit einer Bedeckung von knapp 48 % der Osterreichi-
schen Staatsflache ist Wald ein wichtiger Faktor flr
Landwirt:innen. Urspringlich waren in Mitteleuropa
Grofdteile der Landschaft natlirlich bewaldet.?” Aus-
schlaggebend fir die Waldentwicklung und die Zu-
sammensetzung der Baumarten war und ist das vor-
herrschende Nutzungsinteresse. So wurde Wald friiher
von Bauern als Waldweide und flr Einstreu genutzt,
wahrend der Bedarf der Grof3industrie zu grof3flachi-
gen Kahlschlagen fuhrte.?® Die Fichte wurde aufgrund
ihrer wirtschaftlichen Bedeutung derart geférdert, dass
sie heute die weitverbreitetste Baumart in dsterreichi-
schen Waldern ist. Mit einem Anteil von 46,2 % geht sie
weit Uber ihr natlrliches Ausbreitungsgebiet hinaus
und ist haufig in Monokulturen zu finden. Inzwischen
zeichnet sich in der Forstwirtschaft der Trend zu mehr
Mischwaéldern und héheren Laubbaumbestanden ab.?®
Grund dafir ist, dass Klimawandel und Borkenkéfer
zu grofen Schaden im Wald, vor allem an Fichte und
Kiefer, flhren (s. Fallbeispiel Familie Holzer).2%3

* Biodiversitédtskonvention:
Ein 19983 in Kraft getretenes internationales Umweltabkommen
zum Schutz der globalen Biodiversitét.

il
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Ab. 4
Flachennutzung
in Osterreich
: FALLBEISPIEL PETER PUCHER
Extremwetterereignisse
fuhren zu schweren
Schaden
16%
landwirtschaftlich Griinland In der Sudoststeiermark bewirtschaftet Peter
genutzte Fliche % Pucher 140 ha Ackerland, wo er Mais, Soja, Olkar-
Ack?er bis, Kérnerhirse und Triticale (Kreuzung aus Wei-
zen und Roggen) anbaut. Im Jahr 2023 wird die
Gemeinde mehrmals von schwersten Unwettern
heimgesucht. Durch grof3e Regenmengen im Mai
— 8% starten die Ackerkulturen schlecht und verspatet,
Wald der notwendige Nachbau auf dem Feld ist schwie-
rig. Einige Kulturen mussen drei Mal neu angebaut
1% ) ) werden. Anfang Juni fiel in einigen Stunden mehr
: 1% :::Eiegf:b'ete als 100 Liter Niederschlag und starker Hagel zer-
— 9y Feuchtgebiete storte die Kulturen von Peter Pucher fast zur Ganze.
Anfang August 2023 musste durch Extremregen
Quelle: basierend auf Grafik von Land schafft Leben 2023 und daraus fo|genden Uberschwemmungen und
Hangrutschungen die gesamte Region zur Katas-
Auch Grlnland spielt eine zentrale Rolle flir die Land- trophenzone erklart werden. Samtliche Ackerkul-
schaft Osterreichs. 46% der landwirtschaftlich ge- turen von Peter Pucher standen unter Wasser. Die
nutzten Flachen entfallen auf Grinland, d. h. landwirt- Ernte hat sich um einige Wochen verzégert, das Ge-
schaftlich genutzte Flachen mit Grasern und Krautern treide ist von schlechter Qualitat.

als Hauptkulturen.®23 Nachhaltig bewirtschaftete Griin-
landflachen kénnen COz2 speichern und sind ein zentra-
les Element zur Eindammung des Klimawandels.3*

Es war sehr interessant, die Gsterreichischen
Bauernhéfe zu besuchen. Wir konnten
einen Bio-Bauernhof besichtigen.

Die Familie bewirtschaftet auch Walder.

Sie erzdhlten uns, dass ihr Wald durch einen
Sturm zerstért wurde und dass sie ihn jetzt wieder
aufforsten. Wir fanden die langfristige Planung
des Waldes sehr interessant.”

Rinderbauer Anibal Frete aus Argentinien
bei seinem Besuch in Osterreich




> FALLBEISPIEL FAMILIE HOLZER

Der Klimawandel
im Wald und auf der Alm

Familie Holzer bewirtschaftet in der Obersteier-
mark eine Flache von 270 ha. Darunter sind viele
Steilflachen und 200 ha Wald. Die durch den Kili-
mawandel zunehmende Trockenheit setzt vor al-
lem ihrer Hauptbaumart, der Fichte, in Form von
Borkenkaferbefall zu. Inzwischen sind 20-25 % des
jahrlich geernteten Holzes Schadholz. Die Schéa-
den erschweren auch eine geplante Nutzung des
Waldes. Das ist v.a. im Schutzwald*, der 60 % ihres
Waldes ausmacht, kritisch. Dort sollte Holz nur mit
groBem Bedacht enthommen werden. Mit Rindern
und neuerdings auch Pferden beweidet die Familie
zudem Almflachen. Pferde wurden notwendig, um
die zunehmende Verwaldung (durch die sich ver-
schiebende Baumgrenze) zumindest teilweise ein-
zuschranken. Im Gegensatz zu Kiihen fressen sie
auch Straucher. Durch die steigenden Temperatu-
ren konnen die Tiere friher auf die Alm getrieben
werden und langer dortbleiben, allerdings erhéht
sich dadurch auch ihr Wasserbedarf. Den zu decken,
wird zunehmend herausfordernder: Wo friiher grof3e
Schneemengen, die Uiber das Jahr abgetaut sind, die
Tiere mit Wasser versorgten, mlssen jetzt Wasser-
zisternen und Speicherteiche errichtet werden.

® K{IMAWANDEL UND UMWELT

,Obwohl sich der Klimawandel in Osterreich
bereits bemerkbar macht, sind &sterreichische
béuerliche Familienbetriebe noch nicht so stark
betroffen wie die argentinischen Betriebe.
Wir leiden seit Jahren unter Dlrren, Branden
und Wasserknappheit.“

Schafbauerin Isabel Blanco aus Argentinien
bei ihrem Besuch in Osterreich

Durch Beweidung wird das Wurzelwachstum der Gra-
ser und Krauter angeregt, welches wiederum die Bo-
denlebewesen flittert und den Grundstein fir Humus-
bildung schafft. Rund ein Viertel des Griinlandes sind
Almen bzw. Bergmahder (d. h. Steilflachen, die gemaht
werden).®® Almen haben neben ihrer Funktion als
Futterbereitsteller flr Nutztiere und ihrem Erholungs-
wert fur Menschen auch wichtige Schutzfunktionen
gegen Naturgefahren wie Bodenerosion, Muren und
Lawinen. Zusatzlich ist die kleinstrukturierte Almland-
schaft mit ihren vielfaltigen Lebensraumen und bis zu
950 verschiedenen Arten ein Biodiversitats-Hotspot.3®

Almen pragen die Osterreichische Landschaft und
wurden Uber Jahrtausende durch landwirtschaftliche
Nutzung geschaffen. Ihr Bestehen ist nach wie vor von
der Bewirtschaftung von Bauern abhangig.?” Aufgrund
struktureller Veranderungen und hohem Arbeitsauf-
wand sind die Auftriebszahlen jedoch seit Jahren rlick-
laufig.?® Anderungen im Klima fuhren zu mehr Gras-
aufwuchs auf den Almen. Das Mehr an Gras verdrangt
wertvolle Futtergraser, Krauter und Blitenpflanzen.
Straucher und spater Baume werden sukzessive die
Flache Ubernehmen und damit auch die Futterflache
vermindern (s. Fallbeispiel Familie Holzer). Um Alm-
flaAchen und ihre Funktionen zu erhalten, benétigen
wir eine funktionierende und nachhaltige Weidewirt-
schaft.’® Die Beweidung mit unterschiedlichen Tieren,
die gut mit den teils rauen Standortgegebenheiten zu-
rechtkommen, wie z.B. gefdhrdeten Nutztierrassen, ist
daflr ein wichtiger Schlissel.*®

* Schutzwélder sind Wélder mit einer gesetzlich verankerten Schutz-
funktion der Umwelt oder Menschen gegenlber. Sie schitzen
z.B. Siedlungen vor Lawinen, Boden vor Erosion oder sichern die
Qualitat von Trinkwasser. Die Bewirtschaftung solcher Wélder ist
grundsétzlich maéglich, aber an Auflagen gebunden.
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Klimawandel in Argentinien

Argentinien hat in den letzten Jahrzehnten betréachtliche
klimatische Veranderungen erlebt, die sich sowohl auf
Okosysteme als auch auf menschliche Tatigkeiten aus-
wirken. Vor allem Hitzewellen nehmen zu und die durch-
schnittliche jahrliche Niederschlagsmenge ist praktisch
im gesamten Land gestiegen, insbesondere im Nord-
osten. Gleichzeitig wird eine Konzentration der Nieder-
schlage beobachtet, was zu Uberschwemmungen fiihrt.

Diese Klimaveranderungen haben die geografische Ver-
breitung von Ubertragern ansteckender Tropenkrank-
heiten, wie Zecken und Moskitos, erh6ht. Das hat kriti-
sche Auswirkungen auf die Gesundheit von Menschen
und Tieren in landlichen und stadtischen Gebieten.

Auch extreme Dirreperioden sind haufiger geworden.
Die letzte dauerte drei Jahre und ist somit die schwerste
Dulrre in den letzten 100 Jahren. Folgen davon sind
zahlreiche Flurbrande sowie massive Ernteausfélle
und Viehverluste. Davon sind vor allem Landwirt:innen,
insbesondere bauerliche Familienbetriebe, betroffen.
(s. Fallbeispiel Anibal Frete)

Die Menschen, die im Nordosten Argentiniens leben,
sind den Auswirkungen des Klimawandels besonders
stark ausgesetzt. Der Verlust von Waldern, Bodenero-
sion und die negativen Auswirkungen von Hitzewellen
treffen insbesondere die sozial schwachsten Bevolke-
rungsgruppen: Zum Beispiel indigene Gemeinschaften,
die Uber ein geringes Einkommen verfligen und in enger
Verbindung mit der Natur leben, die nun zerstort wird.*!

,Wir haben einen anderen Begriff von Wald.
Wir haben aus unseren Wéldern Plantagen gemacht,
da mussen wir umdenken. Wir sind uns alle einig,
dass mehr Primérwélder gut flr die Umwelt wéren.
Doch uns in Osterreich fehlt das Wissen und die
Bescheidenheit, vom Wald zu leben, weil andere
Systeme einfacher sind. Dieses System hat uns anfal-
lig gemacht und héalt dem Klimawandel samt Hitze-
perioden und Schéadlingsbefall nicht mehr stand.”

Manfred Holzer, Forst- und Landwirt,
bei seinem Besuch in Argentinien

AbD. 5
Lage des Chaco
in Argentinien

Quelle: Secretaria de
Ambiente y Desarrollo
Sustentable, 2007

Wichtige okologische und
landwirtschaftliche Gebiete

Etwa 12 % der Gesamtflache Argentiniens bestehen aus
Waldern. Eine Region mit Primarwaldern ist der argen-
tinische Chaco, Teil des Gran Chaco Americano — dem
nach dem Amazonasgebiet zweitgréfiten bewaldeten
Gebiet Sidamerikas®*. Die Region umfasst 62 Millionen
Hektar und 13 Provinzen oder politische Verwaltungs-
einheiten (s. Abb. 5). Sie weist eine grof3e biologische
und kulturelle Vielfalt auf und beherbergt zahlreiche
regional und weltweit wichtige Stf3wasserreserven, z.B.
im Flussbecken des Rio de la Plata und dem Wasser-
leiter Acuifero Guarani.

In der Chaco-Region befinden sich au3erdem grofie Be-
stande sogenannter Primarwalder. Der Begriff beschreibt
natirliche Walddkosysteme in verschiedenen Entwick-
lungsstadien. Derzeit (Stand 2021) bedecken Primar-
walder in Argentinien eine Flache von etwa 47 Millionen
Hektar42, wovon sich 60 % im Chaco befinden.*?

* Das Gebiet umfasst etwa eine Million Quadratkilometer und
befindet sich in Argentinien, Bolivien, Paraguay und zu einem
geringeren Anteil in Brasilien. 59 % des Gebiets befinden sich in
der argentinischen Region Chaco.
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Abb. §

Historische
Entwicklung der
Anbauflache von
Sojakulturen in
Argentinien
Quelle: Conte et al. 2008

1971-1975

Die Walder leisten lebenswichtige Dienste fiir die Oko-
systeme. Sie helfen bei der Abschwachung des Klima-
wandels, regulieren SUfwasserkreislaufe und beher-
bergen mehr als die Halfte der Tier- und Pflanzenarten
des Planeten. Sie sind das angestammte Gebiet zahl-
reicher indigener Volker und familiarer Landwirt:innen
und leisten einen Beitrag zur Ernahrungssicherheit und
wirtschaftlichen Entwicklung des Landes.

In der Chaco-Region beherbergt der Primarwald Hart-
holzbaume und essbare Friichte sowie Weideflachen,
die hauptsachlich heimische Graser und wenig Legu-
minosen enthalten.*44® Die Baum- und Straucharten —
vor allem jene, die reich an Proteinen sind — sind auch
Teil des Weidesystems, sofern der Zugang flir das Vieh
moglich und die Vegetation nicht zu dicht ist.*®

Eine weitere sehr wichtige Region ist die argentinische
Pampa, die im zentralen Osten des Landes liegt, 39 Mil-
lionen Hektar umfasst und sich aufgrund ihrer Béden
und Klimabedingungen ideal flir die landwirtschaft-
liche Nutzung eignet.*”*¢ Diese Region mit natirlich
baumfreiem Grasland ist eine wichtige Ackerbauregion
Argentiniens und Nahrungsquelle fir die Viehzucht.

Sowohl die Region des argentinischen Chaco als auch
die argentinische Pampa haben mit Herausforderun-
gen des Klimawandels wie Hitzewellen, Dirren, Bran-
den, Abholzung und veranderter Bodennutzung durch
menschliche Aktivitaten zu kdAmpfen. Um ihre Resilienz
zu gewahrleisten, muss mit ihren Okosystemen ord-
nungsgemaf umgegangen werden. Der Schutz dieser
Gebiete ist auBerdem von grundlegender Bedeutung
fir die Biodiversitat, den Wasserkreislauf, das Klima
und die Wirtschaftsaktivitat des Landes.

1986 -1990 2001-2005

Abb. 7
Gebiete der Sojaproduktion
in Argentinien, 2017

Quelle: Zarrilli, 2020

LJAUf diesem Betrieb hier in Santa Fe sieht
man den gewaltigen Unterschied wéhrend einer
Dlirreperiode: Das Gras unter den Bdumen ist
um vieles griiner als das Gras daneben,
wo keine Bdume stehen.”

Alexandra Kiegerl, Rinderbauerin,
bei ihrem Besuch in Argentinien

5
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Die Folgen der Aushreitung
industrieller Landwirtschaft

Die industrielle Landwirtschaft hat im Verlauf der Ge-
schichte nach und nach Flachen der Pampa/Weideland
oder des Primarwaldes mittels Abholzung erschlossen.
Die letzte groB3e Ausdehnung der landwirtschaftlichen
Nutzflache auf natiirliche Okosysteme war die Auswei-
tung der Kulturen von gentechnisch veranderten Soja-
bohnen auf ein Gebiet von rund 17 Millionen Hektar
(2023/24), aufgrund hoher internationaler Preise und
dem Anstieg der weltweiten Nachfrage (s. Abb. 6 und 7).°
Die explosive Ausweitung des Sojaanbaus basiert auf
dem Einsatz von gentechnisch verandertem, herbizidre-
sistentem Saatgut, spezialisierten GroBmaschinen und
chemischen Spritzmitteln.

Der Einsatz von Herbiziden und Pestiziden in landwirt-
schaftlichen Betrieben in Argentinien hat unverhaltnis-
maBig stark zugenommen. Ihr permanenter Einsatz ist
notwendig, um die Ertrage in den Monokulturen auf-
recht zu erhalten. Mehr als 500 Millionen Liter pro Jahr
werden im Land eingesetzt, was zu schwerwiegenden
Umweltproblemen gefilihrt hat. Darliber hinaus werden
125 hochgeféahrliche Pestizide verwendet, die sich nicht
nur negativ auf landwirtschaftliche Schadlinge, sondern
auch auf den Menschen und andere Lebewesen, wie
Bodenmikroorganismen, Fische, Bienen und andere
nutzliche Insekten, auswirken. (s. Fallbeispiel Familien-
betriebe Contreras-Blanco und Qom-Indigene) lhr
permanenter Einsatz flhrt zudem zur Entwicklung
von Resistenzen bei Schadinsekten und Beikraut.5°
Allgemein ist die Tendenz zu beobachten, dass zu-
nehmend Flachen fir die Landwirtschaft genutzt wer-
den, vor allem zu Lasten von Primarwald und Weide-
land. Die Entwaldungsraten von Primarwaldern in der
Chaco-Region sind alarmierend. Zwischen 1998 und
2017 wurde ein Rickgang von Uber 5 Millionen Hektar
Waldfliache verzeichnet (s. Abb. 8). 5152

wLaub als Einstreu und Waldfrlichte als Futtermittel
in Notzeiten zu verwenden, das wurde bei uns
in Osterreich friiher auch gemacht.”

Alois Kiegerl, Rinderbauer und Styria-Beef-Vorstandsmitglied,
bei seinem Besuch in Argentinien

Abb. 8
Verlust von Primarwaldern
in Argentinien

Quelle: CIAM, 2022
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Die extensive und intensive Tierhaltung (meist in
Form von Feedlots*), sowohl im Chaco als auch in der
Pampa, Ubt erheblichen Druck auf Primarwalder und
natiirliche Weideflachen aus. Die selektive Uberwei-
dung durch bestimmte Rinderarten und Kleinvieh,
ohne angemessene Ruhezeiten, hat zum Verlust wert-
voller Futterpflanzen und zum Anstieg von Strauchar-
ten mit geringem Nahrwert geflihrt. Das fUhrt wiederum
dazu, dass dort nun weniger Tiere weiden kdnnen.

Folgen dieser Veranderung der Bodennutzung sind eine
Verschlechterung des Bodens, Wasserverschmutzung,
der Verlust von Biodiversitat, sowie Treibhausgasemis-
sionen®3, Landkonflikte und Druck auf die familiare Land-
wirtschaft.5*%% Kleine und mittlere Familienbetriebe wer-
den zunehmend von internationalen Investitionsfonds,
Saatgutpools und transnationalen Unternehmen vertrie-
ben. Die Landwirtschaft wird immer seltener von Bauern
und Béauerinnen betrieben. (s. Kapitel Gesellschaft =). 5
(s. Fallbeispiel Omar Principe)

* Feedlots sind eingezdunte Bereiche ohne Weidezugang,
in denen Rinder gemastet werden. Die Fldchen sind
reduziert, um Arbeitsabldufe méglichst effizient zu gestalten,
die Bewegung der Tiere zu minimieren und die Mast
zu beschleunigen. Das Futter besteht vorwiegend aus
energiereichem Getreide (Mais, Soja, Sorghum, Gerste, Hafer
etc.) oder Nebenprodukten, vor allem auf Soja-, Mais- und
Erdnussbasis. Pordomingo 2013



Politische Ziele

Um die Klimakrise in Angriff zu nehmen und bis 2050
CO,-Neutralitat zu erreichen, werden in Argentinien
Umweltgesetze und insbesondere umweltpolitische
Maflnahmen ausgearbeitet. Eine Reduktion der Ab-
holzung von Primarwaéldern ist eines der wichtigsten
Klimaziele Argentiniens und bildet eine der Hauptmaf3-
nahmen, denen sich Argentinien mit dem Pariser Kli-
malbereinkommen im Rahmen der Klimakonvention
der Vereinten Nationen verschrieben hat.

Die Verpflichtungen, die die argentinische Regierung
durch das Unterzeichnen des Vertrags eingegangen ist,
kdnnen nur eingehalten werden, wenn die Entwaldung
gestoppt wird und in der landwirtschaftlichen Produk-
tion nachhaltigere Systeme zur Reduktion von Emissio-
nen eingesetzt werden. Landwirtschaft und Tierhaltung
sind flr einen betrachtlichen Teil der argentinischen
Treibhausgasemissionen verantwortlich. Im Jahr 2019
waren 37,2 % der Treibhausgasemissionen des Landes
auf diese Aktivitaten zurlickzuflihren.5”

FALLBEISPIEL ANIBAL FRETE

Nachahmung der Natur und
Forderung der Biodiversitat

Er betreibt als familiarer Landwirt Viehzucht in der
Chaco-Region, besitzt insgesamt 133 Hektar Land,
davon 40 Hektar Primarwald. Seine Hauptproduk-
tion ist die Rinderzucht und -mast; eine kleine Flache
ist dem Ackerbau gewidmet. Sein Grofvater nutz-
te gerodete Flachen des Primarwaldes und betrieb
extensive Viehzucht mit freier Weidehaltung, was zu
einer Verschlechterung und einer verminderten Was-
serhaltefahigkeit des Bodens sowie dem Verlust von
Biodiversitat fuhrte. Der Betrieb leidet regelmafig unter
den Folgen von Diirren und Uberschwemmungen, die
sich negativ auf die landwirtschaftliche Produktion und
Viehzucht auswirken. Obwohl er vier Staudamme und
ein Wasserbohrloch besitzt, fehlen viele Investitionen -
die au3erhalb seiner finanziellen Méglichkeiten liegen —,

® K{IMAWANDEL UND UMWELT

Die Umsetzung dieser Ziele und Gesetze stellt das Land
jedoch vor grof3e Herausforderungen (s. Kapitel Rahmen-
bedingungen =).58 2020 legte die Republik Argentinien
die Zweiten NDCs (nationale Klimaschutzbeitrage) vor —
das sind die Beitrage, zu denen sich die Unterzeichner-
staaten des Rahmenlbereinkommens der Vereinten
Nationen Uber Klimaanderungen (UNFCCC) verpflich-
ten. Damit sollen sie ihre Mafinahmen zur Bekdmpfung
des Klimawandels verstarken, sei es durch die Reduktion
von Treibhausgasemissionen (MinderungsmafBnahmen)
oder die Anpassung an die Folgen dieses Phanomens
(Anpassungsmaf3inahmen). In diesen zweiten NDCs
aktualisiert Argentinien das Ziel, im Jahr 2030 Netto-
emissionen von 349 Millionen Tonnen COZ—AquivaIente
(MtCO,e) nicht zu Gibersteigen.®6°

um ein effektives Wassermanagement zu garantieren.
Anibal ist dabei, seine Situation zu verbessern, indem er
ein System der Weiderotation einsetzt. Er versucht, die
Natur zu imitieren und die Biodiversitat zu fordern, die
Wasserspeicher der Boden wieder aufzufiillen und den
Kohlenstoffgehalt im Boden zu steigern. Er kann be-
reits eine verbesserte Bodenfruchtbarkeit, vermehrten
Pflanzenbewuchs und die Anwesenheit von nitzlichen
Insekten beobachten.

i
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Gleichzeitig fUhren jedoch Landwirtschaftsgesetze
dazu, dass Land, das friher fur Fruchtfolge und als
Weiden genutzt wurde, nun ausschliefllich fir den
Getreideanbau verwendet wird (s. Fallbeispiel Omar
Principe), und dass die Tierhaltung sich in andere
Okologisch vulnerablere Gebiete, wie die Primarwal-
der, verlagert. Zugleich kénnen wenig nachhaltige Vor-
schlage fur Waldweiden die Struktur des Primarwalds
schwer schadigen, indem er durch teilweise Abhol-
zung fragmentiert oder in sehr kleine Gebiete aufge-
teiltwird. Diesverandertdie natlrliche Landschaftund
kann zum Verschwinden wichtiger Arten fihren.8

Hiirden fiir bauerliche
Familienhetriebe und eine
nachhaltige Landnutzung

Sowohl die Chaco-Region als auch die argentinische
Pampa bendtigen eine angepasste, nachhaltige Nut-
zung ihrer Okosysteme, um ihr weiteres Bestehen si-
cherzustellen. Der Erhalt beider Gebiete ist aufgrund
ihrer Bedeutung fir die Biodiversitat, den Wasserkreis-
lauf, das Klima und die Wirtschaftlichkeit des Landes
zwingend notwendig. In Argentinien gibt es indigene
Vélker und familidre Landwirt:innen, die in den Primar-
waldern leben. Sie schitzen und verteidigen dort die
biokulturelle Diversitat (Pflanzen und Tiere, von denen
viele vom Aussterben bedroht sind).

* Bezeichnet das Zusammenspiel von Maschinen zur Anwendung
der Direktsaat, herbizidresistenten Pflanzen und dem Einsatz
von Herbiziden. Chemische Brachen bezeichnen das Entfernen
vorhandener Pflanzen und potenzieller Unkréuter durch den
Einsatz von Herbiziden im Zeitraum zwischen der ersten Herbizid-
Anwendung nach der letzten Ernte und der ndchsten Aussaat —
eine géngige Praxis beim Sojabohnenanbau mittels Direktsaat.

FALLBEISPIEL OMAR PRINCIPE

Der Wert der naturlichen
Weideflachen der Pampa

Er ist ein familiarer Landwirt in der Region der argen-
tinischen Pampa — im Stiden der Provinz Santa Fe —,
und bewirtschaftet insgesamt 58 Hektar (15 Hektar
Eigenbesitz und 43 Hektar Pachtflache) mit Zucht-
rindern. In der Region verschwinden gemischte
familiare Landwirtschaftsbetriebe (die Landwirt-
schaft und Viehzucht betreiben) zunehmend von
der Bildflache. Dieser Verlust ist alarmierend aus
sozialer Perspektive sowie im Hinblick auf die pro-
duktive Biodiversitat und die dkologische Nachhal-
tigkeit. In vorangegangenen Jahren hatte Omar mit
Uberschwemmungen und in den letzten drei Jahren
mit einer schweren Durre zu kampfen. Er produziert
Mais und Kérner-Sorghum als Futter flir seine Tiere.
Im Winter sat er auch Hafer und Luzerne als Futter-
mittel. Diese gepflanzten Weiden und Getreide rei-
chen allerdings nicht flir die Mast der Tiere aus, da
das daflr zur Verfligung stehende Land begrenzt ist
und es kein zugangliches Kreditsystem gibt, um Land
zu erwerben. Omar kennt den Wert der natlrlichen
Weiden der Pampa. Da er selbst nicht genug hat,
hat er den Versuch gestartet, mit seinem Nachbarn
Grasballen aus nattirlichem Gras zu produzieren. Sie
wollen damit verhindern, dass es den chemischen
Brachen, die Teil des in diesem Gebiet eingesetzten
Technologiepaket® der industriellen Landwirtschaft
sind, zum Opfer fallt. Er verwendet es als Futtermittel,
das er mit Proteinen aus Getreide erganzt.



FALLBEISPIEL GEMEINSCHAFTEN DER BAUERLICHEN
FAMILIENBETRIEBE CONTRERAS-BLANCO UND
QOM-INDIGENE IN CAMPO MEDINA UND CAMPO NUEVD

Auswirkungen der
industriellen Landwirtschaft

Die Gemeinschaften befinden sich in Pampa del
Indio, in der Provinz Chaco, und machen seit 2010
auf die Schaden ihrer Kulturpflanzen und Tiere, die
durch die Besprihungen chemischer Spritzmittel
aus der Luft seitens der Grofibetriebe verursacht
wurden, aufmerksam.®? Die Qom und die familiaren
Bauerinnen und Bauern werden durch agroindus-
trielle Megabetriebe, die grof3flachig agrochemische
Produkte ausbringen, unter Druck gesetzt. Friher
verkauften die Familien einen Teil ihrer Produkte
an die lokale Genossenschaft und exportierten so-
gar Honig. Mit der Zeit sank der Ertrag ihres Anbaus
und letztendlich blieb er aus. 2021 wurde die Stadt
Presidencia Roca im Chaco von einer Wolke solch
ausgebrachter Mittel erreicht. Die Garten der land-
lichen Gemeinschaften wurden geschadigt und bei
Uber 100 Menschen kam es zu schwerwiegenden
Gesundheitsproblemen.®%* Nach vielen Anzeigen
konnte die Einhaltung des Provinzgesetzes Nr. 3311-R
Uber Biozide durchgesetzt werden. Es schreibt Min-
destabstande der Bespriihungen (am Boden und
aus der Luft) zu Hausern, Kulturpflanzen, Schu-
len und Wasserquellen vor. Die Landwirt:innen su-
chen nach alternativen Produktionsweisen in Form
von organischer Baumwolle oder dem Projekt der
,NO OXONEC-Algoddn de Frontera“-Baumwolle.®
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,Der Besuch bei einer indigenen
Gemeinschaft in Argentinien hat mich
tiefgehend bewegt: Wie der Anbau von Soja
sich auf die Menschen in Argentinien auswirkt,
hat mich zutiefst schockiert. Sie werden
vertrieben, ihr Trinkwasser mit Pestiziden
vergiftet. Auf meinem Betrieb werden wir nun
deswegen nicht ldnger Soja aus Stidamerika
beziehen, sondern auf gentechnikfreies
européaisches Soja umstellen.

Peter Pucher, Schweinebauer

Fur bauerliche Familienbetriebe ist jedoch der Zugang
zu landwirtschaftlichen Flachen und natlrlichen Res-
sourcen, die die Basis zu einer nachhaltigen Existenz-
sicherung bilden, in beiden Regionen begrenzt und mit
Schwierigkeiten verbunden. Die Entwaldung flihrt auch
zur Vertreibung von familidren Landwirtiinnen sowie
von Gruppen indigener Gemeinschaften, die vom Wald
als Lebensraum und Nahrungsquelle abhangen.%®

Es mangelt an geeigneten Technologien, die auf die Be-
dirfnisse der bauerlichen Familienbetriebe und Oko-
systeme angepasst sind. Bendtigte finanzielle Unter-
stlitzung und technische Beratung erreichen weder
die Regionen noch die bauerlichen Familienbetriebe
in ausreichendem Umfang. Das erschwert die Um-
setzung integrierter, nachhaltiger landwirtschaftlicher
Praktiken, die einen Beitrag zur Abmilderung der Kili-
mawandelauswirkungen leisten kénnten.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass
die Ausbreitung von industrieller Landwirtschaft und
nicht nachhaltigen Praktiken sich erheblich auf die
familidaren Landwirt:innen und die Biodiversitat in den
argentinischen Regionen Chaco und Pampa auswirkt.
Entwaldung, Uberweidung, UbermaBiger Einsatz von
Schéadlingsbekampfungsmitteln und Treibhausgas-
emissionen sind einige der Hauptprobleme, die in An-
griff genommen werden missen, um eine nachhalti-
gere Landwirtschaft zu férdern und die Biodiversitat in
diesen Regionen zu erhalten.
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Wie grof3 sind Rinderzuchtbetriebe
in Argentinien? Versorgt sich

Osterreich selbst mit Futtermitteln?
Produziert und handelt Argentinien
mit Schweinen? Wo landet das in
Osterreich gemastete Gefliigel?

Wo ist der Platz bauerlicher
Familienbetriebe im Agrarhandel?

Die Globalisierung und Liberalisierung des Welthan-
dels ab den 1980er-Jahren fluhrte dazu, dass Wettbe-
werb, Profit und Wachstum zu den Grundséatzen des
vorherrschenden Wirtschaftssystems im Agrarsektor
und so auch im sensiblen Lebensmittelsektor wurden.
Die Hauptnutznie3er dieser Entwicklung waren grof3e
Agrarindustrie- bzw. Handelsunternehmen, wahrend
bauerliche Familienbetriebe sowohl in Europa als auch
in Argentinien stark unter Druck gerieten. Sie suchten
ihr Uberleben in der Neuausrichtung ihrer Betriebe,
beispielsweise in Form von Spezialisierung, Okologi-
sierung oder in der Erwerbskombination. Auf vielen
Bauernhofen hat der steigende Konkurrenzdruck und
die nicht ausreichenden Einkommen zur Aufgabe des
Betriebes geflihrt.

Argentinien gehort bei Produkten wie Soja, Mais, Son-
nenblumen oder Rindfleisch zu den grof3en Playern auf
dem Weltmarkt. Die Produktion selbst, ihre vor- und
nachgelagerten Bereiche wie Maschinen, Saatgut oder
Vermarktung sind vorwiegend industrialisiert und kon-
zentriert. Ein Agrobusiness, das in der Hand einiger glo-
bal agierender internationaler Konzerne ist. Die Agrar-
industrie sichert Argentinien wichtige Devisen und ist
ein enormer Wirtschaftsfaktor in dem krisengebeutel-
ten Land. Der Preis daflr ist hoch: Dieses System geht
zu Lasten von Land, Wasser und Menschen.

Auch flr die osterreichische Landwirtschaft spielt der
internationale Handel eine zentrale Rolle. Osterreich
exportiert vor allem verarbeitete Produkte, Milch- und
Fleischerzeugnisse in Lander innerhalb und auf3erhalb
der Europaischen Union. In Osterreich steht dem ho-
hen Selbstversorgungsgrad bei tierischen Produkten
ein geringer Selbstversorgungsgrad bei pflanzlichen
Erzeugnissen gegenlber. Dies fluihrt zu einer massiven
Abhangigkeit von importierten Eiwei3futtermitteln, ins-
besondere von Soja, das zu einem grof3en Teil aus La-
teinamerika, darunter Argentinien, stammt.

Seit mehr als zwanzig Jahren verhandeln die Europai-
sche Union und die Mercosur-Staaten, u.a. Argenti-
nien, mit Unterbrechungen Utber ein Handelsabkom-
men. Dieses will einen Austausch von Industriegltern
mit hoher Wertschépfung aus der Europaischen Union
und Agrarprodukten aus Stidamerika, was sich negativ
auf Bauern und Bauerinnen in Argentinien und Europa
auswirken wirde.



Eindrlicke von den internationalen
Austauschbesg.chen in
Argentinien und Osterreich
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Internationaler Handel -
Lahlen & Fakten

Der internationale Handel ist flr die Osterreichische
Landwirtschaft sehr bedeutsam. Der Anteil des Han-
dels von landwirtschaftlichen Gltern am gesamten
AuBenhandel liegt in Osterreich bei 8,2 %' und ist damit
hoher als der EU-Durchschnitt von 7,0 %.2

Auch fiur die gesamte EU gesehen, ist der Handel von
landwirtschaftlichen Gltern mit Nicht-EU-Staaten be-
deutend, wobei die EU deutlich mehr importiert als ex-
portiert: So werden jahrlich 151 Mio. Tonnen importiert
und 99 Mio. Tonnen exportiert. Betrachtet man den
damit verbundenen finanziellen Wert, ist es dennoch
moglich, dass die AuBBenhandelsbilanz positiv bzw.
ausgeglichen ist. Dies ist vor allem darauf zuriickzu-
fUhren, dass hauptsachlich agrarische Rohstoffe im-
portiert und weiterverarbeitete Lebensmittel exportiert
werden,® und letztere mit einer héheren Wertschop-
fung verbunden sind.

Dass vor allem weiterverarbeitete bzw. veredelte Pro-
dukte exportiert werden, trifft auch fur Osterreich zu.
Wertmaflig liegt der Export von alkoholfreien Erfri-
schungsgetranken (Energy Drinks, Eistees und Limo-
naden) mit 2,99 Mrd. Euro deutlich vor dem Export
von Milch- (1,76 Mrd. Euro) und Fleischprodukten
(1,44 Mrd. Euro).* Haupt-Exportdestinationen sind da-
bei in der Regel EU-Mitgliedsstaaten, vor allem Lander
wie Deutschland und Italien. Exporte von etwa Schwei-
nefleisch gehen auch in bedeutenden Mengen in Dritt-
staaten wie China oder Stidkorea.?

Der Auflenhandel mit Argentinien ergibt wertmafig
fur Osterreich einen positiven Saldo: Einfuhren in der
Hohe von 105 Mio. Euro stehen Ausfuhren in der H6he
von 161 Mio. Euro gegenliber.? Agrarische Glter, insbe-
sondere tierische Produkte, machen bei den Importen
aus Argentinien einen wesentlichen Anteil aus.” Oster-
reichische Exporte nach Argentinien sind hauptsach-
lich Maschinen und Chemieprodukte.®

selbstversorgungsgrade
Osterreichs

Osterreich weist bei den meisten tierischen Produkten
hohe Selbstversorgungsgrade auf. Rechnerisch be-
trachtet kdnnte die Osterreichische Produktion den 6s-
terreichischen Bedarf decken. In Wirklichkeit werden
die dsterreichischen Produkte jedoch nicht zwingend
in Osterreich konsumiert. Bei pflanzlichen Produkten
(darunter fallen auch Futtermittel) reicht die inlandi-
sche Produktion bilanztechnisch meist nicht fiir den
Inlandsverbrauch.

Bei Fleisch liegt der Selbstversorgungsgrad bei 112 %,°
bei Getreide bei 94 %. Deutlich unter 100 % liegen die
Selbstversorgungsgrade bei Obst (48%), Gemdlse
(58 %) und Olsaaten (47 %)."°



Hoher Importhedarf bei
EiweiBfuttermitteln

Die geringe Selbstversorgung bei Olsaaten spiegelt sich
auch auf europaischer Ebene wider: Der Selbstversor-
gungsgrad bei Soja - das insbesondere als Futtermittel
fur die tierische Produktion benotigt wird - liegt bei nur
5%. Folglich muss die Europaische Union den Grofiteil
des bendtigten Sojas importieren.!

Die Europaische Union importiert Soja (Sojabohnen
und Sojaextraktionsschrot) vor allem aus Lateinameri-
ka, insbesondere aus Brasilien und Argentinien. Insge-
samt importiert die EU rund 34 Mio. Tonnen'?; nach Os-
terreich kommen circa. 500.000 Tonnen (Nettoimport).
Von dieser Menge sind ca. 80-90 % gentechnisch ver-
andert (= GVO-Soja).’® Zwar ist in Osterreich der An-
bau von GVO-Soja verboten, der Import jedoch erlaubt.

< FALLBEISPIEL PETER PUCHER

Extreme Preisschwankungen
bei Betriebsmitteln

Peter Pucher mastet Schweine. Einen wirtschaftlich
gesunden Betrieb zu flhren ist eine Herausforde-
rung. Im April 2023 kostet ein Duroc-Ferkel (aus dem
Vulkanland-Tierwohl-Programm) 130 €, 18 Monate
vorher bezahlte er daflir etwa die Halfte. Die Energie-
preise sind gerade auf einem Hochststand, innerhalb
weniger Monate stieg der Preis von sechs €/kWh auf
28 €/kWh. Diingerkosten haben sich verdreifacht.
Gentechnikfreies europaisches Soja als Futtermit-
tel ist teurer als Soja aus Ubersee. Der Mehrpreis
schwankt zwischen 200 €/Tonne und 15 €/Tonne.
Peter Pucher baut auch selbst Soja an und auch das
bringt Herausforderungen mit sich: Hohe Anbaukos-
ten und markante Ernteeinbuf3en durch die schwieri-
gen Wetterverhaltnisse stehen einem niedrigen Welt-
marktpreis gegenuber. Heuer kann der Landwirt die
Verluste im Ackerbau mit Einnahmen aus dem Ver-
kauf von Schweinen ausgleichen, da der Schweine-
preis gerade passt.
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Trotzdem wird es nicht flr alle Sparten verwendet: Fulr
alle Bio-Produkte ist die Fltterung von gentechnisch
veranderten Futtermitteln gesetzlich verboten. Auch
in der gesamten Milchwirtschaft, Legehennenhaltung
und Gefligelmast wird seit Uber zehn Jahren gentech-
nikfrei geflittert. Dies ist auf eine Initiative des Handels
zurickzufihren und eine Antwort auf die Winsche
der Osterreichischen Konsument:innen. Erlaubt ist der
Einsatz in der Fltterung von Mastrindern und Schwei-
nen', und da Osterreich sich selbst nicht mit ausrei-
chend Eiweif3futtermitteln versorgen kann, wird hier auf
Importsoja zurlickgegriffen. Eine andere bedeutsame
Quelle fir Eiweif} ist das Griinland, das in Osterreich in
grof3en Mengen vorhanden ist. Allerdings kann es nur
fur die Futterung von Wiederkauern wie Rinder, Schafe
oder Ziegen eingesetzt werden.'®> Um den Selbstversor-
gungsgrad an Eiweif3futtermitteln zu erhohen, verfolgt
Osterreich eine Eiweifstrategie. Diese beinhaltet das
Ziel, die Menge der Sojaimporte bis 2030 zu halbieren
(im Vergleich zu 2021).'® Der Soja-Anbau ist in Oster-
reich in den letzten Jahren bereits stark angestiegen:
Mit ca. 244.000 Tonnen ist Osterreich damit der viert-
grofite Soja-Produzent Europas. Die eine Halfte der
osterreichischen Produktion wird flr Lebensmittel ver-
wendet, die andere Halfte als Futtermittel.”

»Ein wesentlicher Unterschied:

In Osterreich verarbeiten viele béauerliche
Familienbetriebe ihre Primérprodukte und
vermarkten diese direkt. In Argentinien werden
meist unverarbeitete Produkte Uiber
Zwischenhandler verkauft.”

Schweinebauer Pablo Paillole aus Argentinien
bei seinem Besuch in Osterreich
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Import und Export
von Fleisch

Auffallend sind die gleichzeitigen Fleisch-Importe und
-Exporte der EU. Bei Rindfieisch liegen die Exporte
deutlich tUber den Importen: 2021 wurden 802.630 Ton-
nen Rindfleisch exportiert und 304.090 Tonnen impor-
tiert.'"® Hauptabnehmer der EU-Exporte waren lIsrael,
Ghana, die Philippinen und Hongkong.'®

Die Lander, aus denen hauptsachlich importiert wird,
sind Grof3britannien, Brasilien und Argentinien. 2022
wurde aus den letzten beiden Landern 87.000 bzw.
64.070 Tonnen Rindfleisch importiert.?°

Bei Schweinefleisch sind die Exportzahlen noch héher:
4,3 Mio. Tonnen Schweinefleisch wurden 2021 aus der
EU exportiert (89.870 Tonnen importiert).?!

Richtet man den Blick nach Osterreich, ergibt sich ein
ahnliches Bild: Auch in Osterreich liegen bei Schweine-
und Rindfleisch die Selbstversorgungsgrade bei Uber
100 %, und dennoch werden gleichzeitig betrachtliche
Mengen an Fleisch (Fleisch- und Fleischwaren sowie
Lebendtiere) importiert.

Abb. 1
Inlandsverbrauch und Einfuhr
von Fleisch in Tonnen

Quelle: Statistik Austria 2022b
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Bei Rind stehen Ausfuhren von 128.000 Tonnen den
Einfuhren von knapp 53.000 Tonnen gegeniiber. Bei
Schwein sind es Ausfuhren von rund 238.000 Tonnen
gegeniber Einfuhren von rund 170.000 Tonnen. Nur
bei Gefligel wird mit 113.000 Tonnen etwas mehr im-
portiert als exportiert (knapp 90.000 Tonnen).22

Wie die Grafik verdeutlicht, sind die eingeflihrten Men-
gen vor allem im Verhaltnis zum Inlandsverbrauch be-
deutende Gréflen. Besonders bemerkenswert ist der
Zusammenhang bei Geflligel, wo mehr als die Halfte des
in Osterreich verbrauchten Gefliigelfleisches aus dem
Ausland stammt (und gleichzeitig fast dieselbe Menge
an Osterreichischem Geflligelfieisch exportiert wird).

Es ist davon auszugehen, dass die Importe auch hohe
Anteile an Edelteilen aufweisen.?® So unterliegen die
Importe von Rindfleisch aus Argentinien beispielswei-
se der sogenannten Hilton Quote, die die Einfuhr von
hoch qualitativem Rindfleisch zwar begrenzt, aber er-
moglicht.24 Auch Fleisch mit weniger hohen Qualitats-
standards darf in gewissem Rahmen importiert werden
(s. Kapitel Handel =). Der Import von Edelteilen wirkt sich
preisdriickend auf jene Fleischteile aus, mit denen auch
die O&sterreichischen Produzentiinnen hohere Preise
erzielen kdnnen. (s. Fallbeispiel Familie Lanzer)

L,Wir als Schweinehalter in Argentinien
haben immer nach Europa
geschaut, und die Intensivierung
in der Schweinehaltung als Vorbild
betrachtet. Jetzt kommen wir hier her
und sehen: Sie versuchen gerade,
davon wieder abzukommen und
wieder einen Schritt zurlickzugehen.”

0 30.000  100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 330.000 400.000 430.000

= Inlandsverbrauch
Einfuhr

Schweinebauer Pablo Paillole
aus Argentinien
bei seinem Besuch in Osterreich




Erhebliche
Preisschwankungen

Die Preise bei tierischen Produkten schwanken in ei-
nem betrachtlichen Ausmaf3. So sanken die Preise flr
Mastschweine von 1,77 €/kg im Jahr 2019 auf 1,61 €/kg
im Jahr 2021.25 Bei einem Mastschwein verringerte
sich der Deckungsbeitrag somit um 15 €*. Eine Reduk-
tion dieser Art kann dazu flhren, dass jedes gemastete
Schwein mit einem Verlust verkauft werden muss.

Noch starker schwanken die Preise flr Futtermittel.
Eklatant war etwa der Preisanstieg bei Sojabohnen von
313,77 €/Tonne im Jahr 2019 auf 557,90 €/Tonne im
Jahr 2021.26 Diese Preisschwankungen bei Erlésen
und Kosten stellen flir die Tierhaltungsbetriebe grofie
Herausforderungen dar und kdnnen zur Unwirtschaft-
lichkeit der Tierproduktion fiihren. (s. Fallbeispiel
Familie Pucher)

Qualitatsprogramme und direkte Vermarktungsmaglich-
keiten bieten hier den Tierhalter:innen mogliche Losun-
gen, da sie preisstabilisierend wirken und hdhere Erlose
ermoglichen kénnen. (s. Fallbeispiel Schweinebauern)

* D.h. einem/r Méster:in blieb damit pro Mastschwein nach Abzug
der variablen Kosten vom Umsatz um 15 Euro weniger, um die
Fixkosten zu decken.
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> TALLBEISPIEL SCHWEINEBAUERN

Investitionsrisiko mit
unsicherem Vertrieb

Michael Nistelberger, Richard Loidl und Peter
Pucher, Schweinebauern in der (Sud-)Oststeier-
mark, teilen eine gemeinsame Erfahrung: Alle drei
haben sich aus Uberzeugung entschlossen, auf
Tierwohl-Programme umzusteigen. Michael Nistel-
berger halt Freilandschweine, Richard Loidl und
Peter Pucher haben auf Tierwohlstélle nach dem
neuesten technischen Standard mit hohem Inves-
titionsbedarf gesetzt. ,Der lokale Fleischhauer ist
gleich nach den ersten Schweinen wieder ausge-
stiegen, durch den Mehrpreis ist das Fleisch in der
Theke liegengeblieben®, erzahlt Michael Nistelberger.
Er gab aber nicht auf, sondern baute eine Direkt-
vermarktung auf. Peter Pucher und Richard Loidl
ist es mit groBem persdnlichem Einsatz gelungen,
mit jeweils einem Abnehmer einen 5-Jahresvertrag
abzuschlieien. Die Kredite flir den Stallbau werden
zu diesem Zeitpunkt noch nicht zurlickgezahlt sein.
Nur ein hoherer Verkaufspreis des Fleisches kann
die hohen Baukosten des Stalls und die Mehrkosten
der Produktion tragen.

i
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FALLBEISPIEL FAMILIE LANZER

Preis- und Qualitatsvergleich
wirft Fragen auf

Thomas Lanzer-Breitfuss, Obmann von Styria Beef
(der Premium-Rindfleischmarke der steirischen Bio-
Bauern), hat in einem Grof3handel zwei gleichwertige
Stlcke Fleisch gekauft - einen Rostbraten und ein
Roastbeef. Der Rostbraten von der Marke Styria Beef
und das Roastbeef aus Argentinien importiert. Beim
Besuch der argentinischen Bauerndelegation auf
seinem Hof liegen die beiden Fleischstlicke neben-
einander. Was Thomas Lanzer-Breitfuss verblifft, ist,
dass er beide Produkte flr den fast gleichen Preis er-
standen hat - jeweils knapp Uber 30 €/Kilo. Wahrend
das o6sterreichische Fleisch bio-zertifiziert ist und

strengen Kontrollen unterliegt (das Futter muss aus
der eigenen Landwirtschaft stammen und chemisch-
synthetische Mittel sowie Gentechnik sind untersagt),
stammt das argentinische Fleisch von einem konven-
tionellen Betrieb, der durch seine beachtliche Grofie
in ganz anderen Maf3stdben und zu geringeren Kosten
produzieren kann. Neben den Fleischstlicken liegt der
Prospekt einer Supermarktkette, die mit einer Aktion
von 50 % auf Qualitatsfleisch wirbt. ,Ich kann mir so
etwas nicht leisten®, sagt Thomas Lanzer-Breitfuss,
,wenn ich mein Fleisch so abverkaufe, bin ich nach
kurzer Zeit tot".



Direktvermarktung nimmt zu, dennoch ist fiir Fleisch der
Anteil von Direktvermarktung niedrig, dieser betrug 2022
nur 3,4 % vom gesamten Verkaufswert.?” Besonders bei
der Produktion von Schweinefleisch ist der Anteil von
Qualitatsprogrammen und der Anteil von biologisch er-
zeugtem Fleisch sehr niedrig. So werden in Osterreich
nur rund 3% der Schweine auf Bio-Betrieben gehalten
(s. Abb. 2).28 (s. dazu auch Kapitel Gesellschaft <)

Die Landwirtschaft verliert
wirtschaftlich an Bedeutung

Der Anteil der Landwirtschaft an der gesamten dster-
reichischen Volkswirtschaft ist sinkend. Betrug der An-
teil im Jahr 1995 noch 1,85 %, so belief sich dieser Wert
im Jahr 2018 nur noch auf 0,94 %. Auch innerhalb der
Wertschépfungskette der Agrargliter und Lebensmittel
hat der Anteil der Landwirtschaft (landwirtschaftlicher
Kernbereich) von 27,4 % auf 18,1% stark abgenommen.
Bemerkenswert ist diese Entwicklung im Vergleich zu
den anderen Bereichen der Wertschépfungskette von
Agrargltern und Lebensmitteln: Wahrend die vor- und
nachgelagerten Wirtschaftsbereiche (z.B. Saatgutpro-
duktion oder Verarbeitung) etwa gleichbleibend waren,
legte der Anteil des Handels innerhalb der Wertschép-
fungskette von 35,6 % auf 43,3 % zu (s. Abb. 3).2°

Hier kommt die zunehmende Marktmacht der weni-
gen Akteure im Bereich des dsterreichischen Handels
zum Ausdruck: Nur drei Lebensmitteleinzelhandler
(Spar, Rewe [bestehend aus Billa, Penny, Bipa, Adeg]
und Hofer) decken 84 % des Lebensmittelhandels ab.3°
Durch die hohe Marktkonzentration sind die Super-
markte im Vorteil gegenlber Erzeugern bzw. Land-
wirt:innen®’. Mit 60 Supermarkten pro 100.000 Ein-
wohner ist in keinem anderen europaischen Land die
Supermarktdichte so hoch wie in Osterreich (im EU-
Durchschnitt sind es 33 Supermarkte pro 100.000 Ein-
wohner).%2 Durch ihre Vormachtstellung kénnen sie in
Preisverhandlungen deutlich Druck auf Produzent:in-
nen und Lieferant:innen austiben. Die Kosten flir die in
Osterreich sehr beliebten Rabatt-Aktionen werden z.B.
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Abb. 2
Anzahl und Anteil der 3% 184111
gehaltenen Schweine

und Haltungsform

in Osterreich

Quelle: BML 2022
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Abh. 3
Anteile an der Wertschopfungskette
Agrargiiter und Lebensmittel

Quelle: WIFO 2020
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oft an die Produzent:iinnen und Lieferant:innen abge-
walzt. Auch werden Produktionsbetriebe oft gezwungen,
flr die Eigenmarken der Supermarkte ein gleichwerti-
ges Produkt zu geringerem Preis zu liefern — wird dies
verweigert, werden die Markenprodukte ausgelistet und
vom Supermarkt nicht mehr verkauft.2®
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Produktion und Export
von Getreide als Tierfutter

Argentinien ist die drittgrofte Wirtschaft Lateinameri-
kas und fUhrend in der Lebensmittelerzeugung. Diese
wird dominiert von grof3 angelegten Industrien, die vor
allem auf den Export ausgerichtet sind. Die wichtigsten
Exportkomplexe Argentiniens sind der Olsaaten- (Soja,
Sojamehl, -pellets, und -6l sowie Biodiesel); Getreide-
(u. a. Mais, Weizen, Sonnenblumen und Gerste), Rind-
fleisch- und Automobilsektor (s. Abb. 4 ). Der Anteil
des Agrarsektors am Export belauft sich auf 63 %; die
historischen Hochstwerte wurden dabei im Jahr 2022
verzeichnet. Pro flinf Dollar, die ins Land flie3en, sind
drei dem Agrarsektor zuzuschreiben. Argentinien ist
weltweit der drittgréBte Sojaproduzent und fihrend im
Export von Sojamehl und -0l; das Land ist auf3erdem
der zweitgrofite Maisexporteur.?* Zwischen 2017 und
2018 wurden 65 Millionen Tonnen Sojamehl vertrieben;
im Jahr 2021 wurden 13,3 Millionen Tonnen allein in die
Europaische Union exportiert.?® Weiters wird Soja in
Form von Pellets exportiert: 62 % nach China und 11 %
in die Europaische Union.3®

In den letzten drei Jahrzehnten wurde in Argentinien
vor allem die Spezialisierung der landwirtschaftlichen
Produktion auf Soja-Monokulturen gefordert, die sich
auf bedeutende Okoregionen ausgedehnt haben. Die
Verwendung von gentechnisch verandertem Soja und
Direktsaat-Praktiken hat die industrielle Landwirt-
schaft gestarkt; es wurde ein Anstieg der Produktion
von 11 Millionen Tonnen Soja im Jahr 1997 auf 50 Milli-
onen im Jahr 2019 verzeichnet.?” Dies hat zu einer star-
ken Nachfrage nach neuen Anbauflachen gefiihrt und
geht mit schwerwiegenden Umweltfolgen sowie einer
Degradierung der natlrlichen Ressourcen einher
(s. Kapitel Klima =).

In der gesamten Wertschopfungskette von Soja ist in
den letzten Jahrzehnten eine zunehmende Konzentra-
tion in den Handen weltweit tatiger Unternehmen zu
beobachten, die den gesamten Prozess dominieren. 38

* Als Cono Sur wird der annéhernd dreiecksférmige stidliche
Teil Stidamerikas bezeichnet, der Argentinien, Chile, Uruguay,
Paraguay und einige Bundesstaaten Brasiliens umfasst.

Abb. 4
Exportkomplexe Argentiniens 2022,
in Millionen Dollar, Anteile in Prozent

Quelle: INDEC 2022
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»Sollten die Saatpools und die dahinterstehenden
Investoren ihren Einfluss in Argentinien noch
weiter ausbauen, werden die Existenzprobleme der
bauerlichen Familienbetriebe noch gréf3er und das
kénnte schlussendlich zur weitgehenden Aufiésung
der béuerlichen Landwirtschaft fihren.”

Schweinebauer Peter Pucher
bei seinem Besuch in Argentinien

Der Export von Getreide und tierischen Produkten geht
mit der Ausfuhr natUrlicher Ressourcen einher: Zum Bei-
spiel nimmt Soja in einer Anbausaison 42.500 Millionen
Kubikmeter Wasser auf.®® Auflerdem werden dadurch
dem Boden Nahrstoffe entzogen: Unter allen Regionen
im Cono Sur* leidet Argentinien am starksten unter dem
Néahrstoffentzug (u. a. von Stickstoff, Phosphor und Ka-
lium) — bis zu 660 Millionen Tonnen verlieflen das Land
zwischen 1970 und 2009 -, vor allem durch Getreide-



export. Mit dem Import von Agrarprodukten importieren
andere Lander diese Nahrstoffe mit.*° So verwandelt der
Agrarextraktivismus die argentinischen Boden — die als
die nahrstoffreichsten der Welt gelten — in ein unfrucht-
bares Substrat und flhrt zur ,Entleerung der Pampa®.4"42

Auslandsmarkt; Fleisch-
produktion und -export

Der Vormarsch der Soja-Monokultur hatte einschnei-
dende Auswirkungen auf die Rinderhaltung: Das ikoni-
sche Bild von weitlaufigen Weiden oder ,,Pampas”, auf
denen Kiihe grasen, verwandelt sich in eine Landschaft,
die von einer griinen Sojawlste dominiert ist.

Die Fleischerzeugung ist trotzdem nicht zurlickgegan-
gen: Einerseits aufgrund der Intensivierung der Pro-
duktion in Feedlots, in denen Tausende von Tieren
auf engstem Raum gehalten werden und mit energie-
reichem und leicht verdaulichem Futter gemastet wer-
den (s. Abb. 5). Andererseits durch die Verlagerung
des Viehbestands in 6kologisch sensible Randgebiete.
Diese Intensivierung geht einher mit Umweltproblemen
wie Nahrstoffverschmutzung durch die Konzentration
von Ausscheidungen, mit negativen Auswirkungen auf
Boden, Wasser und Luft.*3
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Abb. 5
Rindermast
in Feedlots

Quelle: Coudures 2020

Argentinien zahlt zu den finf weltweit grofiten Fleisch-
exporteuren. Die argentinischen Rindfleischexpor-
te (2022-2023) bezifferten sich auf 914.000 Tonnen
Rindfleisch inkl. Knochen*’. Die Konzentration im
Sektor ist bemerkenswert: Auf zehn Hauptexporteu-
re fallen 60 % des Umsatzes.*® Der Rindfleischexport
stellt Argentinien allerdings auch vor Herausforderun-
gen. Obwohl das Land ein auf globaler Ebene wich-
tiger Produzent ist, erhdht die Abhangigkeit vom chi-
nesischen Markt (78 % der Exporte im Jahr 2022) die
Vulnerabilitat des Handels.

Rindfleisch wird auch in die Européische Union ex-
portiert. 2023 waren es 29.500 Tonnen, im Rahmen der
,Hilton-Quote“+647, die den Export von hochwertigen
gekuhlten Rindfleisch-Teilstlicken zu einem ermafig-
ten Zollsatz ermdéglicht. Dieses Fleisch kommt aus Be-
trieben, die im Verzeichnis der Viehzuchtbetriebe fir
den Export von Fleisch in die EU eingetragen sind. Um
Rindfleisch exportieren zu dirfen, missen die regis-
trierten Erzeuger einige von der EU festgelegten Anfor-
derungen erflllen: reine Weidemast ab dem Absetzen
der Rinder; Aufzucht, bei der die Tiere zu Mastzwe-
cken in keiner Weise eingesperrt sein dlrfen; Verbot
von Ergdnzung durch kommerzielles oder industrielles
Kraftfutter; und Verbot von Futtermitteln, die tierisches
Protein enthalten. DarlUber hinaus akzeptiert die Euro-
paische Union jahrlich auch ca. 16.000 Tonnen argen-
tinisches Rindfleisch mit niedrigeren Standards aus
Feedlots.*® Dadurch ist in Europa auch billiges Rind-
fleisch aus Argentinien erhaltlich.

al
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Den Eigenbedarf an Schweinefleisch kann Argenti-
nien nicht decken, weshalb pro Jahr zwischen 30.000
und 40.000 Tonnen importiert werden. Der Schwei-
nefleischsektor hat seine Produktion in den letzten
zehn Jahren aber mehr als verdoppelt und 2022 mit
723.388 Tonnen produziertem Fleisch den nationalen
Schlachtrekord erreicht.*®

Die Schweinefleischexporte sind zwischen 2010 und
2020 um Uber 900 % gestiegen, von 3.900 auf 41.000
Tonnen; der wichtigste Kaufer ist China.’° Allerdings
werden die ErschlieBung neuer Markte und die Festi-
gung der Position in Regionen wie Asien, Europa und
Nordamerika angestrebt, um die Abhangigkeit von nur
einem einzigen Markt zu verringern und von mehr Ge-
schaftschancen zu profitieren.

Infandsmarkt: Fleisch-
produktion und -vertrieh
in Argentinien

Die Priméarproduktion von Rindfleisch in Argentinien
umfasst verschiedene Arten von Betriebsstrukturen,
ist aber grundsatzlich stark konzentriert. In 74 % der
Viehzuchtbetriebe mit bis zu 250 Rindern befinden
sich 22 % der Tiere; eine Minderheit von Erzeuger:in-
nen mit mehr als 1.000 Tieren macht 5 % der Betrie-
be und etwa 40 % des Viehbestands des Landes aus.
Zum Vergleich: Argentiniens gréfiter Viehzuchtkonzern
verfligt Gber ein Mega-Feedlot mit einer Kapazitat von
45.000 Tieren, produziert 100.000 Tiere pro Jahr und
umfasst 45.000 Hektar.

Im Zentrum des Landes gibt es mehr gréBere Betriebe
als in den Provinzen auf3erhalb der Pampa, wie etwa im
Norden (zum Beispiel in der Region Chaco). Je gréBer
ein Betrieb ist, desto leichter fallt es ihm, sich in der Pro-
duktionskette gut zu positionieren und an die nachste
Stufe anzuschliefien, etwa den Schlacht- oder Mast-

* Wéahrungsumrechnungskurs flir Juni 2023: 1 USD = 500 ARS

FALLBEISPIEL FLORENCIA SAGER

Gutes Fleisch von
naturlichen Weiden,
niedrige Preise

Florencia Sager besitzt einen relativ kleinen Betrieb
in der Chaco-Region. Sie wendet ein Rotationssys-
tem mit elektrischen Viehtreibern an, um Viehbesatz
und verfligbare Ressourcen zu maximieren und zeit-
gleich die kontrollierte Nutzung natlrlicher Weiden
und Primarwalder durch ihre Tiere sicherzustellen.
Sie zlichtet 70 Kalber, die sie mit einem Gewicht von
190 kg verkauft. FUr die Weiterzucht wahlt sie weib-
liche Tiere aus und verkauft den Rest als Mastkal-
ber. Ihr Rinderhaltungssystem integriert Weiden und
Primarwalder. Da alle Weiden der Dirre zum Opfer
gefallen sind, musste sie jedoch ihre letzten Kalber
verkaufen. Im Juni 2023 verkaufte sie 14 Kalber mit
je ungefahr 163 kg um 400 ARS/kg (0,8 USD/kg)*,
zwei dicke oder gute Kiihe mit 465 kg um 300 ARS/
kg (0,6 USD/kg), und drei alte Kilhe mit 440 kg um
180 ARS/kg (USD 0,36/kg) an einen Zwischenhand-
ler der Region. Dabei weif sie nicht, welches Schick-
sal den Tieren nach dem Verkauf widerfahrt, und hat
kaum Moglichkeiten, die Preise zu beeinflussen.



Abb. §
Wertschopfungskette Rindfleischproduktion

Quelle: Secretaria de Politica Econémica 2021

HANDEL

Produktionsphase
End- oder Zwischenprodukt
i1 Vermarktungskanéle
Produkte mit vergleichsweise hoher internationaler Marktintegration

Produktionskette Rinder und Rindfleisch

Primarproduktion Industrielle Phase Ziel
&  Zuchtbetrieb e Inlandsmarkt 715 %
= in groflen '
= N Schlachthofen
% Zucht/ Fleischer

uc .
-§ Aufzucht Pmmmsmsemo—s-s 68% Supermarkte
= P ! Hotels/
S ¢ , Direktverkauf | Rinderhalfte — __ Restaurants/
— 1 1 f n i
£  Mastkdlber ---——- . ' Verkauf | und Teilstiicke Caterings
= : : durch :
= ¢ I i1 Zwischen- 1 Verarbeitete
I 1 1
& remmmmememmes 3 e handler i Produkte —  Andere Wert-
= ! Verkauf | I i\ Zentral . schépfungs-
£ | duch | Weidemast ! i v ketten
E | Zwischen- ' A N ' : Mérkte : Nebenprodukte
2 | handler i N W Lebend- 1 Auktionen (Innereien und
g , HAN A vieh . aufMessen | Eingeweide) —
& 1 Auktionen 1 Ny Mast in ,/ : : Auslandsmarkt 28,5 %
§ : auf Messen | Feedlots fommmmmmmmmms : 32%
= L Quotenfreie
= Schlachtung Exporte
in (provinziellen Hilton-Quote

prozess. Fur mittlere und grof3e Erzeuger ist es einfacher
direkt zu verkaufen, wahrend bauerliche Familienbe-
triebe oft auf Zwischenhandler angewiesen sind (s. Fall-
beispiel Florencia Sager). Das liegt daran, dass die Han-
dels- und Gesundheitsstandards auf gréf3ere Erzeuger
abgestimmt werden, wahrend die kleineren Erzeuger in
wenigen bis gar keinen Vorschriften beriicksichtigt wer-
den (s. Kapitel Rahmenbedingungen <=).

Der Produktionsprozess gliedert sich in finf Phasen:
Aufzucht, Mast, Schlachtung, Zerlegung und Verkauf.
Fast die Halfte der Primarbetriebe widmet sich aus-
schlief3lich der Aufzucht, etwa 20 % kombinieren Auf-
zucht und einen Teil der Mast, und 30 % arbeiten in vol-
len Zyklen (Aufzucht bis Mast) (s. Abb. 6).%"

In den Zuchtbetrieben dauert es 6 bis 8 Monate, bis die
Tiere ein Gewicht von 180 oder 200 kg erreichen. Danach
werden die Rinder Uber Zwischenhandler oder zentrale
Markte an Mastbetriebe verkauft, die sie je nach Endbe-
stimmung flttern. Die Verkaufsstrategie hangt von den

oder landlichen)

Schlachthéfen EU-Quote 481

,Selbst Investitionen in die Infrastruktur scheinen
hier in Argentinien ganz auf den Export ausgerichtet:
die StraBen zu den Héfen sind gut ausgebaut.
Die unbefestigten Lehmstraf3en in den Dérfern
werden beim leichtesten Regen unbenutzbar.
Wie sollen da bauerliche Produkte
vermarktet werden?”

Rinder-Bauerin Michaela Planitzer
bei ihrem Besuch in Argentinien

wirtschaftlichen Bedingungen ab, die die Zlichter:innen
veranlassen, ihre Kalber entweder nach dem Absetzen
zu verkaufen oder selbst zu masten (s. Fallbeispiel Fam.
Principe).5? Die Mast findet in Zuchtbetrieben (voller
Produktionszyklus), Mastbetrieben (auf Weiden, mit Er-
ganzungsfutter) und in Feedlots (eingegrenzte Bereiche
ohne Weidezugang vorwiegend mit Getreidemast) statt.

i
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FALLBEISPIEL OMAR PRINCIPE

Wertschopfung in
der Produktion

Omar besitzt einen Familienbetrieb in der Pampa. Trotz
seiner Bemuhungen, seine Produktion zu diversifizie-
ren und den Wert seiner Produkte zu steigern, hat er
Schwierigkeiten, einen fairen und wettbewerbsfahigen
Preis zu erzielen. Jedes Jahr bringen seine 60 Mutterkiihe
ca. 55 Kalber zur Welt. Aufgrund von Finanzierungseng-

Die Gesamtzahl an Rindern im Land ist in den letzten 60
Jahren ziemlich stabil bei etwa 52 Millionen Tieren geblie-
ben. Einige Provinzen, in denen traditionell keine Vieh-
zucht betrieben wurde, wie etwa Chaco, Formosa, San
Luis, Santiago del Estero und Salta, haben jedoch ihre
Viehbestande erh6ht.>® Im Jahr 2023 wurden in Argentini-
en 14,5 Millionen Rinder geschlachtet; diese Zahl hat sich
im Vergleich zu vergangenen Jahrzehnten kaum verandert.
Der Verkauf im Einzelhandel erfolgt durch Fleischhaue-
reien, von denen es in Argentinien geschatzt tber 9.700
gibt. Dabei handelt es sich vor allem um Familien- oder
Einzelunternehmen, viele davon sind informell). Auf dem
Inlandsmarkt setzt sich der Preis flr Rindfleisch, der von
den Verbraucher:innen gezahlt wird, folgendermafien zu-
sammen: 20 % fur Aufzucht, 32 % flUr Feedlot, 8 % fir den
Schlachtbetrieb, 13 % fiir Fleischhauerei, und 27 % sind
Steuern. Die Kosten der Produktionskette machen 57 %
aus, der Gewinn fir die Produzenten 16 %, 27 % fallen auf
Steuern.®

In der Schweineproduktion waren 2022 97.680 Be-
triebe registriert, wovon 78 % zwischen einer und zehn
Muttersauen besitzen, wahrend nur 0,1 % der grofler an-
gelegten Betriebe lber 500 Muttersauen besitzen. Die
Schweinefleisch-Produktionskette in Argentinien erlebt
gerade ein stetiges Wachstum, mit einem Rekord von
7,7 Millionen geschlachteten Schweinen im Jahr 2022.5°

passen und mangelnden Ressourcen verkauft er die Tie-
re nach dem Absetzen, mit einem Gewicht von 180 bis
200 kg und damit unter ihrem Mastpotenzial von 450 kg.
Durch die Konzentration der Vermarktungskette und
weil ein Markt, der lokale Produkte wertschéatzt, in der
Umgebung fehlt, kommt es zu einer erheblichen Verrin-
gerung ihres Handelswertes. Der Preis pro Kilo Fleisch
ist sechsmal so hoch wie der, den Omar flir seine Kalber
erhalt, was die Ungleichheit in der Wertschépfungsket-
te und die Notwendigkeit eines gerechteren und trans-
parenteren Systems verdeutlicht. Omar versucht, sei-
ne Produktion aufzuwerten: Er flittert seine Rinder mit
dem von ihm angebauten Mais und Sorghum und satim
Winter Hafer aus, um Fruchtfolge zu betreiben und che-
mikalienfreie Futtermittel herzustellen. Er besitzt aufier-
dem einen Familien-Gemusegarten mit Produkten flr
den Eigenbedarf und den Verkauf an Nachbarn, da es
keinen Bauernmarkt in der Region gibt.

Herausforderungen
fiir die bauerlichen
Familienbetriebe

Die bauerlichen Familienbetriebe sind im Allgemei-
nen von den potenziellen Vorteilen grof3er Markte (Ex-
port- oder Inlandsmarkte) ausgeschlossen oder nur
marginal daran beteiligt. Mit komplexer Blrokratie und
dubiosen Zwischenhandler:innen haben sie aber sehr
wohl zu kdmpfen. Sie erfahren haufig Abwertung, ob-
wohl sie wichtige Akteur:innen in verschiedenen Ver-
marktungssystemen sind.

In der Regel vermarkten bauerliche Familienbetriebe
ihre Produkte am Land, vor allem aufgrund ihrer gerin-
gen Erfahrungen mit Versteigerungen, der fehlenden
Wettbewerbsfahigkeit, ihrer bescheidenen finanziellen
Mittel und logistischer Schwierigkeiten beim Vertrieb
(s. Fallbeispiel Frete). Angesichts gro3er Entfernungen ist
der Transport in Argentinien unerlasslich und kostspielig.
Aufgrund verschiedenster Erschwernisse (niedrige Prei-



se, verspatete Zahlungen, rechtliche Auflagen und An-
forderungen im Hinblick auf die Produktprasentation) ist
der direkte Verkauf an Superméarkte unlblich. Einige Be-
triebe bzw. Genossenschaften von Erzeuger:innen schaf-
fen es trotz dieser Schwierigkeiten.

Es gibt keine Regelungen oder staatlichen Programme
zur speziellen Unterstitzung fur bauerliche Familien-
betriebe: weder auf sie ausgerichtete Bestimmungen
noch ein Eingreifen in lange Vermarktungsketten, wie
die der Viehwirtschaft. Einige der kleinsten bauerlichen
Familienbetriebe konzentrieren sich auf die Erzeugung
frischer und verarbeiteter Lebensmittel fir den Ver-
kauf auf Markten vor Ort bzw. in der Umgebung. Dabei
werden unter anderem GemdUse, Eier, Gefiligel, Ferkel,
Wurstwaren, Milchprodukte, sowie Schweine-, Ziegen-,
Schaf-, und Gefllgelfleisch verkauft. Obwohl nicht viele
solcher Méarkte existieren, wirken sie sich doch positiv
auf die Wertschatzung der lokalen Produktion sowie auf
die EinklUnfte der bauerlichen Familienbetriebe aus.

Die Steuer- und Sozialversicherungsgesetze sind un-
zureichend fir die Uberwiegende Mehrheit der Klein-
bauern und -bauerinnen sowie fir ihre Organisationen,
obwohl diese einen rechtlichen Status besitzen. Dies
verhindert zwar die Vermarktung der Produkte nicht,
stellt jedoch eine erhebliche Einschrankung dar, da die
Eingliederung in dynamische Markte, in denen steuer-
rechtliche Formalitaten eingehalten werden miussen,
erschwert wird.56.57

Weitere Hlrden sind das Fehlen von Qualitatszertifizie-
rungen sowie von Konsument:innen, die bereit waren,
angemessene Preise zu zahlen.®® Konsument:innen Er-
zeugnisse bauerlicher Familienbetriebe naherzubrin-
gen, stellt eine Herausforderung dar. Laut einer Studie
der Universidad Nacional de Buenos Aires wissen 85 %
der Konsument:innen nicht, was bauerliche Familien-
betriebe sind. AuBerdem wissen 70 % nicht, wo sie ag-
ro6kologische Produkte finden kdnnen.5°

Obwohl in der 6ffentlichen Meinung und in den Re-
gierungen betont wird, dass dringend Maflnahmen
ergriffen werden mussen, um die Kluft zwischen Er-
zeuger:innen und Verbraucher:innen zu verringern, ist
die staatliche Unterstlitzung fir die Betriebsflihrung
von bauerlichen Familienbetrieben unzureichend und
fragmentiert, wobei Produktions- Uber Vermarktungs-
fragen priorisiert werden.°

m HANDEL

FALLBEISPIEL ANTBAL FRETE
Rinder als Sparanlage

Anibal Frete besitzt dank seiner Rotationsweide-
haltung trotz der Durre immer noch gutes Weide-
land. Er hat seine Kalber nicht verkauft, weil er auf
einen Preisanstieg wartet. Um den Bau seines Hau-
ses zu finanzieren, hat er Mutterkiihe zu 300 ARS/kg
(0,57 USD/kg)* und ein 170 kg schweres Kalb flir ins-
gesamt 96.000 ARS (183 USD) an einen Schlacht-
hof in einer anderen Provinz verkauft. Dabei handelt
es sich um grof3e, grasgefitterte Tiere mit optimalem
Gewicht (420 kg), hoherem Alter und mehreren Ab-
kalbungen - eine gangige Praxis, da Rinder am Land
auch als ,Sparanlage” dienen. Um bei einer Auktion
zu verkaufen, musste er einen Viehtransport-LKW
mit mindestens 30 Kalbern flllen. Er besitzt aber
nur 15 und ist daher gezwungen, lber Zwischen-
handler zu verkaufen. Lokale Auktionen sind prak-
tisch flr bauerliche Familienbetriebe, da sie dort
keine Mindestanzahl an Tieren erreichen mussen,
allerdings gibt es diese nicht in allen Ortschaften.
Auf den grof3en Auktionen ist der Preis besser, aber
Landwirt:innen haben mehr Kosten wie Provisionen,
Fracht- und Transportgeblihren zu tragen.

* Wahrungsumrechnungskurs far Juli 2023: 1 USD = 522 ARS
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Warum gibt es in Osterreich mehr Osterreich sitzt als EU-Mitgliedsland mit am Verhand-

P : : lungstisch flr die europaische gemeinsame Agrarpoli-
Bio-Betriebe als in allen anderen tik, die den Rahmen flr die nationale Gesetzgebung

europaischen Landern? Was regelt vorgibt. Durch agrarhistorische Entwicklungen und
die argentinische Agrarpolitik? Wie vielfaltige Naturraume in den einzelnen Mitgliedslan-

. . . . om . dern sind die Agrarstrukturen innerhalb Europas sehr
ist die Landwirtschaft in Osterreich unterschiedlich. Auch in Osterreich reicht die Palette

und Argentinien organisiert? Warum von industrieller Produktion in Gunstlagen tiber mittel-

ist der Zugang zu Grund und Boden grof3e Familienbetriebe bis zu Resten kleinbauerlicher
Subsistenz in benachteiligten Regionen. Die GAP um-

in Argentinien konfliktiv? Welche fasst unterschiedlichste Problemstellungen und Inter-

Kritik gibt es an der gemeinsamen essen der jeweiligen Vertreter:iinnen in den einzelnen

européischen Agrarpolitik’r’ Landern, bauerliche Familienbetriebe sehen sich hier-
: bei oft nicht ausreichend gehort.

Argentinien konzentriert seine Landwirtschaftspolitik In vielen Landern der Europaischen Union gingen An-
auf die herausragende Bedeutung des Exports von Ag- fang 2024 wochenlang Bauern und Bauerinnen auf die
rarrohstoffen und die hier vorherrschende Agrarindus- StraBBe. Standig neue Vorschriften und Verordnungen,
trie. Die bauerliche Landwirtschaft als Garant flr die  verbunden mit Gberbordender Blrokratie und fehlender
Lebensmittelversorgung fir die argentinische Bevolke- Investitionssicherheit, treiben sie auf die Barrikaden. In
rung spielt in den staatlichen Mafinahmen, trotz einzel- Argentinien kommt es im gleichen Jahr durch Mafinah-
ner gesetzlicher Initiativen, eine untergeordnete Rolle. men der Regierung Milei zu einem besorgniserregenden
Eine Strategie fur landliche Entwicklung und politische  Rlckschlag fir die Institutionalisierung der familiaren
Maflnahmen zur Lebensmittelproduktion mit entspre- Landwirtschaft. Der hohe Druck auf Bauern und Baue-
chendem Zugang flr alle Argentinier:innen fehlen. rinnen und das Hofesterben sind ungebrochen.



Eindriicke von den internationalen
Austauschbesuchen in
Argentinien und Osterreich

RAHMENBEDINGUNGEN
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Die GAP und ihr Einfluss
auf die osterreichische
Agrarpolitik

Die osterreichische Agrarpolitik wird durch die Ge-
meinsame Agrarpolitik (GAP) der Européischen Union
(EU) mafigeblich vorgegeben. Die GAP regelt die land-
wirtschaftliche Produktion und Entwicklung der 27 Mit-
gliedslander. Sie wird alle sieben Jahre reformiert und
an neue Herausforderungen und Prioritdten angepasst.
Die neueste Reform trat mit 2023 in Kraft.! Verschie-
denste Instrumente und Forderprogramme sind in zwei
Saulen gegliedert (s. Abb. 1).

Die erste Saule beinhaltet Direktzahlungen an Landwirt:in-
nen und Marktmafinahmen. Direktzahlungen sind u.a. an
die bewirtschaftete Flache oder Umwelt-, Tierschutz- und
Lebensmittelsicherheitsstandards gekoppelt und dienen
der Einkommens- und Risikoabsicherung landwirtschaft-
licher Betriebe. Durch die zweite Saule werden landliche
Entwicklungsprogramme untersttitzt, um u.a. die Wettbe-
werbsfahigkeit der Landwirtschaft zu unterstlitzen und
landliche Gebiete, die grofitenteils als ,am starksten
benachteiligte Regionen” der EU angesehen werden, zu
fordern. Sie wird - im Gegensatz zur ersten Saule - von
den EU-Mitgliedsstaaten kofinanziert.?®

Praxisferne Vorgaben
fur kleine Betriebe

FALLBEISPIEL FAMILIE NISTELBERGER

Kurt Nistelberger, Schweinebetrieb und Kerndlpro-
duzent, sagt: ,Eine Verordnung flr die gesamte EU ist
zum Nachteil eines Landes wie Osterreich, das wenig
Chance hat, hier mit seinen kleinen landwirtschaftli-
chen Strukturen zu konkurrieren. Die GAP (Gemeinsa-
me Agrarpolitik) muss mehr auf die BedUrfnisse kleiner
Betriebe abgestimmt werden, die werden in der Regel
aber nicht gehort, kbnnen gegen Grof3betriebe nicht

Abh.
Aufteilung der Aufgaben und Forderbereiche
der 2 Saulen der GAP

* X %

* *
SR
* *

* 5 *

Gemeinsame Agrarpolitik

Erste Séule (reine EU-Mittel)
« Direktzahlungen

Iweite Saule (EU-Mittel plus Mittel
von Bund und Landern)

« Umverteilungspramien + Mehrjéhrige MaBnahmen
fr kleine Betriebe « Investitionen in Betriebe

« Pramien flr und Infrastrukturen
Junglandwirte + Okolandbau

» Weidetierpramien « Existenzgrindung im

. einjahrige Agrarumwelt- landlichen Raum
maf3inahmen » Wissenstransfer

» sektorbezogene » Regional-und
Forderung Dorfentwicklung

Quelle: DVS - Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Rdume 2023

konkurrieren und verlieren.” Er ist auch der Meinung,
dass praxisferne Vorgaben fiir die Landwirtschaft oft
von Leuten gemacht werden, die im fernen Brissel in
Buiros sitzen und nicht direkt in der Landwirtschaft ar-
beiten. ,Da gibt es oft eine Distanz zwischen den Bau-
ern und der Politik”, sagt Kurt Nistelberger.



Dsterreichische
Landwirtschaft und ihre
Veranderungen im Rahmen
des EU-Beitritts 1995

Vor dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union
griff die Osterreichische Politik direkt in den Markt ein.
Sie setzte autonom Zolle, Einfuhrmengen und Export-
erstattungen fest, im Milchsektor herrschten plan-
wirtschaftliche Rahmenbedingungen. In Osterreich
gab es ein hohes Agrarpreisniveau, durch die mit dem
EU-Beitritt einhergehende Marktoffnung und Preis-
anpassungen fielen die Erzeugerpreise durchschnitt-
lich um 22 % (Getreide 50 %, Milch 33 %, Fleisch 20 %).
Gleichzeitig kam es zu einer starken Abhangigkeit des
landwirtschaftlichen Einkommens von 6&ffentlichen
Mitteln (ca. 60 %), die seither unverandert grof3 ist*. Da
auf internationaler Ebene die GATT-Uruguay-Runde*
fast zeitgleich mit den Beitrittsverhandlungen vor dem
Abschluss stand, waren Reformen fiir Osterreichs
Landwirtschaft auch ohne Beitritt zur Europaischen
Union unausweichlich gewesen.?

Die Agrarstruktur in Osterreich hat sich seit dem EU-
Beitritt massiv verandert. Die bis dahin im Vergleich zu
anderen westlichen Industrielandern besonders in der
Milchvieh-, Rinder- und Schweinehaltung wenig speziali-
sierte und extensive Produktion kam unter einen enormen
Produktivitats-, Einkommens- und Konkurrenzdruck.®
Die Betriebe wurden sukzessive modernisiert und auf den
Wettbewerb im internationalen Markt ausgerichtet. Preis-
stltzungen flr Produkte wurden von flachengebundenen
Direktzahlungen an die Landwirt:innen abgelost.

* GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), wurde 1947
abgeschlossen und stellt eine internationale Vereinbarung
liber den Welthandel dar. Durch das GATT ist die Basis fur die
Grindung der Welthandelsorganisation WTO 1995 geschaffen
worden. Wahrend der URUGUAY-Runde (8. Welthandelsrunde
im Rahmen des GATT) wurde 1994 das Agrarabkommen
vereinbart, das flir alle WTO-Mitglieder die Regeln flr den
Agrarhandel festlegte.

® RAHMENBEDINGUNGEN

> TALLBEISPIEL FAMILIE KARNER-FRIEDRICH

Herausforderung durch
neue Forderrichtlinien

Familie Karner-Friedrich zlichtet, schlachtet und
vermarktet Schweine auf ihrem Hof. Ein nachhalti-
ges Betriebskonzept ist der Familie seit Jahren ein
grofles Anliegen. 2018 hat die Familie den Schwei-
nestall neu gebaut und sich im Zuge dieser Inves-
tition flr die Bio-Zertifizierung ihrer Produktion
entschlossen. Es wurde ein Tierwohlstall gemaf
den Kriterien fir biologisch gehaltene Schweine er-
richtet. Seit 1. Janner 2022 gilt europaweit eine neue
Verordnung flr die biologische Produktion. Der Ver-
ordnungstext hat eine harmonisierte Rechtsgrund-
lage im gesamten europaischen Unionsgebiet zum
Ziel. Fur Familie Karner-Friedrich bedeutet das eine
neuerliche Investition in das erst klirzlich erbaute
Stallgebdude. Mindestens 10% der Mindestaus-
laufflache darf nicht Gberdacht sein. Der Wohlfiihl-
bereich des Stalles am Hof Karner-Friedrich ist mit
Stroh Uberdacht. 10 cm des Vordaches Uber die ge-
samte Lange des Stalles muss verkleinert werden,
um ab 2030 die Bio-Zertifizierung nicht zu verlieren.

il
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Osterreichs Bauern und Bauerinnen mussten inner-
halb kilrzester Zeit mit einem komplexen Foérdersystem
umgehen lernen. Auch umfangreiche Kontrollen und
strenge Sanktionsmechanismen gehdérten ab dem Bei-
tritt zum bauerlichen Alltag.” Wachstumsdruck, geringe
Einkommen bei hohem Arbeitsaufwand, aber auch die
massive Burokratisierung flihrten u.a. dazu, dass seit
dem Beitritt 1995 ca. die Halfte der Betriebe geschlossen
hat und die verbleibenden Hofe im Zuge einer Ratio-
nalisierung gewachsen sind (s. Kapitel Gesellschaft <).
Mehrfachantrage, umfangreiche Aufzeichnungs- und
Dokumentationspflichten und unzahlige Kontrollen
kdénnen Uberfordern. Auch die finanzielle Abhangigkeit
von der Agrarverwaltung (und die damit einhergehen-
de Fremdbestimmung) war/ist flr viele Bauerinnen
und Bauern nicht mehr tragbar (s. Fallbeispiel Familie
Hacker).

Gemeinsame Agrarpolitik
2023-2021

Die neureformierte GAP flir die Férderperiode 2023-
2027 beinhaltet drei Ubergeordnete Ziele, die an die
UNO-Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development
Goals) angelehnt sind. Erstens soll die Ernahrungssi-
cherung sichergestellt sein. Zweitens sollen Umwelt-
schutz, Klimaschutz und Biodiversitat gefordert werden.
Drittens sollen die sozialen und wirtschaftlichen Bezie-
hungen und Strukturen in landlichen Gebieten gestéarkt
werden (s. Fallbeispiel Familie Nistelberger). 8°

»Die dsterreichischen Bauern haben uns von den
Schwierigkeiten flir kleine Betriebe erzahlt und dass
Gesetze oft fern von den Héfen gemacht werden.
Ich stimme ihnen zu, wenn sie sagen, dass die, die
am Feld arbeiten, die Entscheidungen treffen sollen.”

Rinderbauer Anibal Frete aus Argentinien
bei seinem Besuch in Osterreich

Abb. 2

Prozentueller Anteil der dkologisch genutzten Flache
an der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache
unterschiedlicher EU-Staaten, 2020

Quelle: Eurostat 2023

Europaische Union -
27 Lander (ab 2020)
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Zentral in der neuen GAP ist die Umsetzung der Ziele
des européischen Griinen Deals. Der Grline Deal soll
eine moderne, ressourceneffiziente und wettbewerbs-
fahige Wirtschaft erméglichen, die bis 2050 keine
Emissionen mehr ausst6fit und sozial gerecht ist.’® Als
Kernstlick des Grlinen Deals mdchte die Europaische
Kommission mit Vom Hof auf den Tisch ,ein faires, ge-
sundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem®
einrichten (laut COM/2020/381).



Biologische Landwirtschaft

Osterreichs spezifische Anwendung der GAP mit dem
Agrarumweltprogramm (OPUL) — einem Maf3inahmen-
katalog, der Umweltleistungen landwirtschaftlicher Be-
triebe finanziell entlohnt — hat den Ausbau biologisch
bewirtschafteter Flachen in Osterreich mafigeblich ge-
fordert." Den von der EU gesetzten Zielwert von 25%
biologisch bewirtschaftete Flache bis 2030 hat Oster-
reich bereits 2019 erreicht und ist somit europaischer
Spitzenreiter. Zum Vergleich: der EU-Durchschnitt
an biologisch bewirtschafteter Flache betragt 8,5%.12
Osterreich hat sich bis 2030 einen Ausbau auf 35%
zum Ziel gesetzt (s. Abb. 2). 13

> FALLBEISPIEL FAMILIE HACKER

Fehlende Flexibilitat
der Forderrichtlinien,
Kleinbetriebe benachteiligt

Elisabeth und Felix Hacker haben von den Eltern einen
kleinen Betrieb mit 4ha Weide- und Ackerland Uber-
nommen. Beide sind auf3erhalb des Hofes voll erwerbs-
tatig. Die biologische Betriebsfiihrung, das Sorgen fir
Biodiversitat durch die Forderung von seltenen Insek-
ten, einer vom Aussterben bedrohten Unke oder sel-
tenen Nutztierrassen ist den beiden ein grof3es Anlie-
gen. Deshalb haben sie den Hof nicht verpachtet und
aufgegeben, sondern investieren regelmafig mit ihren
externen Gehaltern in Betriebsmittel flir den Hof. Das
Osterreichische Forderwesen flir eine umweltgerechte
Landwirtschaft basiert auf dem Strategieplan flir die
Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP). Eli-
sabeth und Felix Hacker stellen dafiir einen Herbst- und
einen Mehrfachantrag. Werden sie genehmigt, erhalten
sie pro Jahr rund EUR 2.200. Wird der Antrag gestellt,
ist der Betrieb flr die Férderperiode an die eingegan-
genen Verpflichtungen gebunden. Die Richtlinien sind
allerdings sehr starr und fir Kleinstbetriebe oft nachtei-
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,10% der gréfiten landwirtschaftlichen
Betriebe in Europa bekommen 80%
der Férderungen. Geférdert werden also
vor allem die GroBBen! Das ist eine starke
Parallele zu Argentinien®

Schweinebauer Pablo Paillole
bei seinem Besuch in Osterreich

lig. Elisabeth Hacker fuhrt einige Beispiele an. Nur wer
es schafft, in einer kurzen Ubergangszeit den Antrag fiir
hoch gefahrdete Nutztierrassen zu stellen, ist Teil des
Forderprogramms, sonst bleibt er fiir die nachsten Jahre
draufien. ,,Oder wir haben uns z.B. verpflichtet, nur Heu
zu verwenden und auf Silage zu verzichten®, erzahlt
Elisabeth Hacker. ,Mit der heurigen Wetterlage ist das
fast nicht moglich. AuBBer wir investieren in eine Heu-
trockenanlage mit zig Tausenden Euro. Hier brauchte
es flexiblere Losungen®, betont sie. Die Hofe werden
satelliteniiberwacht. Ragen Aste eines Baumes auf
die Weide oder steht ein Stapel Brennholz am Grund,
der im Laufe des Jahres verkauft wird, gibt es Abzlige.
Entspricht der Mindestabstand zwischen Baumen als
Landschaftselement nicht exakt der vorgegebenen
Zahl, fallen sie aus der Férderung. Die Baume wurden
vor zwanzig Jahren gepflanzt und sind nicht versetzbar.
Jeder Abzug von Fordermitteln fallt fir einen Kleinbe-
trieb besonders schwer ins Gewicht.
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Politikrisiken, Kritik
an der GAP

Die Europaische Union hat mit ihrer Agrarpolitik er-
folgreich die Versorgung seiner Bevolkerung mit aus-
reichend Nahrungsmitteln und einer enormen Pro-
duktvielfalt sichergestellt. Das dadurch entstandene
Lebensmittelsystem ist allerdings weder auf 6kologi-
scher, 6konomischer noch sozialer Ebene nachhaltig
oder gerecht: Trotz des Wohlstands haben nicht alle
Bevolkerungsteile Zugang zu gesunden Lebensmitteln.
Diabetes und Fettleibigkeit sind ein steigendes Prob-
lem. Grof3er Ressourcenverbrauch von Wasser, Energie
oder Biodiversitatsverlust und weitere Umweltprob-
leme durch die intensive Landwirtschaft sind evident.
Gewinnspannen sind teilweise sehr niedrig, Auflagen
hoch. Landwirt:innen und Fischergemeinschaften
kampfen oft um ihre Existenz. Trotz der wichtigen Rol-
le von Lebensmittelhandlern, Nahrungsmittelindustrie
und Gastronomie setzen politische Mainahmen oft
nur bei den Landwirt:innen und Verbraucher:innen
an.'®'% Besonders flr kleine Familienbetriebe haben
Anderungen politischer Bedingungen und gesetzli-
cher Vorschriften unmittelbare Auswirkungen auf die
Einkommenssituation (s. Fallbeispiel Familie Karner-
Friedrich).'®

Die GAP steht regelmafig in der Kritik, hauptsachlich
Grof3betrieben und Konzernen zugute zu kommen. Ob-
wohl die durchschnittlichen landwirtschaftlichen Ein-
kommen sich an die Durchschnittseinkommen der
jeweiligen Lander angendhert haben, ist die Einkom-
mensschere zwischen Grof3betrieben, mittleren und
Kleinbetrieben weiter auseinandergegangen.'” Europa-
weit haben 10 % der Empfanger mehr als 80 % der For-
derungen bekommen. In Osterreich empfingen 10 %
rund 56 % der Forderungen. Ein Grund dafir sind die
flachengebundenen Direktzahlungen: je mehr Hektar
bewirtschaftet werden, desto mehr Forderungen gibt
es. Obwohl in der neuen Reform der GAP diesbezlg-
lich einige Anpassungen vorgenommen werden, wer-
den diese als unzureichend eingeschatzt, um eine tat-
sachlich faire Verteilung der Gelder zu gewahrleisten.'®
Da die GAP zu den é&ltesten Politikbereichen der EU
gehort, hatten v.a. Grinderstaaten der Européischen

Gemeinschaft wie Deutschland und Frankreich grofien
Einfluss auf deren Ausgestaltung. Auch Bauernverban-
de nahmenvon Beginn an Einfluss auf ihre Entwicklung.
Da die GAP viele unterschiedliche Problemstellungen
und Interessen betrifft, gibt es auch eine Vielzahl an
Interessensgruppen, die ihre Interessen darin veran-
kern wollen. Als bedeutendste und am langsten aktive
Interessensvertretung in der europaischen Agrarpolitik
gilt die COPA-COGECA, der die Osterreichische Land-
wirtschaftskammer und der Osterreichische Raiffei-
senverband angehoren. Nach eigenen Angaben ist sie
die vereinte Stimme der europaischen Landwirt:innen
und landwirtschaftlichen Genossenschaften.'®20 Al-
lerdings flhlen sich v.a. Kleinbetriebe und Jungbauern
und -bauerinnen nicht ausreichend vertreten: ,Die
Entscheidungen werden von den grofien Landern, den
groBBen Landwirt:innen und den groflen Gewerkschaf-
ten getroffen. Und das ist schwierig fiir kleinere Land-
wirt:innen und Familienbetriebe.*?!

Umsetzung von Landwirt-
schaftspolitik in Osterreich
und wichtige Institutionen

Die Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
in Osterreich wird in nationalen Gesetzen, Verordnun-
gen und Programmen festgelegt, z.B. in der dsterrei-
chischen Biodiversitats-Strategie 2030+ (s. Kapitel
Klima). Die Osterreichische Regierung, v.a. das Bun-
desministerium flir Landwirtschaft, Regionen und
Tourismus (BML), sowie zahlreiche Behdrden sind flr
die Ausarbeitung und Umsetzung der rechtlichen Rah-
menbedingungen verantwortlich.

Landwirtschaftskammern sind die gesetzlich veranker-
ten Interessensvertretungen fiir Land- und Forstwirt:in-
nen. Es gibt sie in jedem 6sterreichischen Bundesland
(z.B. laut Gesetz LGBI. Nr. 14/1970). Fur land- und
forstwirtschaftliche Betriebe gilt in Osterreich eine
Pflichtmitgliedschaft inkl. Pflichtmitgliedsbeitrag. Ab



,Mich hat beeindruckt, wie gut die
Landwirtschaft in Osterreich organisiert
ist. So haben sie mehr Macht. Auch wir
in Argentinien sind vernetzt, aber unsere

Organisationen haben keine so lange
Geschichte und miissen hérter kdmpfen,
um gehért zu werden.”

Bauer und Bauernvertreter José Luis Castillo
bei seinem Besuch in Osterreich

wann ein Betrieb als land- bzw. forstwirtschaftlicher
Betrieb gilt, ist in den Landesgesetzen unterschiedlich
geregelt. In der Steiermark gilt z. B. die Untergrenze von
1 ha. Neben der Interessensvertretung gehéren zu den
Aufgaben der Kammern auch die Férderung und Be-
ratung ihrer Mitglieder.?2:23

Auf Bundesebene sind die neun Landwirtschaftskam-
mern gemeinsam mit dem Osterreichischen Raiffeisen-
verband zur Préasidentenkonferenz der Landwirtschafts-
kammern zusammengeschossen. Die Mitgliedschaft
des Osterreichischen Raiffeisenverbands geht auf eine
1889 gegrlindete bauerliche Hilfskasse zurlick. 24 Inzwi-
schen ist der Verband zu einem internationalen Konzern
angewachsen, der u.a. Bankfilialen, Lagerhauser (wich-
tiger regionaler Nahversorger flr landwirtschaftliche
Betriebsmittel und Produkte) und Molkereien unter sei-
nem Dach vereint.?® Er gilt als Monopolist in der Milch-
verarbeitung und Zuckerproduktion, mit Beteiligung an
Medienhausern und einer besonderen Machtstellung in
Osterreich und wird u. a. dafiir kritisiert, sich zunehmend
von den Interessen der Bauern und Bauerinnen (v.a. mit
kleineren Wirtschaften) entfernt zu haben.26-27:28

Die Agrarmarkt Austria (AMA) ist dem Bundesminis-
terium flr Land- und Forstwirtschaft zugeordnet und
ist fir die Verwaltung und Umsetzung der GAP-For-
derungen, das Agrarmarketing und fur die Markt- und
Preisberichterstattung zustandig. Die AMA fuhrt Quali-
tatskontrollen durch und zertifiziert landwirtschaftliche
Produkte, die bestimmte Qualitatsstandards erfiillen.?®
Diese Zertifizierung und damit verbundene Marketing-
kampagnen sind von grof3er Bedeutung fir die Produ-
zent:iinnen, da sie das Vertrauen in die Produkte und
die Kundenbindung forcieren.3°
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Osterreichs nationale
EiweiBstrategie

Es gibt allerdings auch nationale Strategien, die nicht
aufgrund von EU-Beschlissen ausgearbeitet und ver-
folgt werden. 2017 hat Osterreich zusammen mit 13 an-
deren EU-Mitgliedslandern die Europa-Soja-Erklarung
unterzeichnet, die v.a. von der Donau-Soja-Organisation*
vorangetrieben wurde. Osterreich ist eines der EU-Mit-
gliedstaaten, die vermehrt auf eine europaweite Eiweif3-
strategie drangen.®"

Die 2021 vom BML verdffentlichte dsterreichische Ei-
weifdstrategie zielt darauf ab, die Eigenversorgung mit
pflanzlichem Eiweif3 zu erhdhen und damit die Im-
portabhangigkeit zu verringern (s. Kapitel Handel <).
Gleichzeitig kann mit dem Eigenanbau ein positiver Ef-
fekt fir Umwelt und Klima** genutzt werden.3?

Die Ausrichtung solcher Abkommen birgt das Risiko
einer reinen Verlagerung der Probleme, die im derzei-
tigen Lebensmittelsystem bereits vorhanden sind. Das
grofite Potential flr eine europaische Eiweif3versorgung
wird v.a. in Zentral- und Ost-Europa gesehen, wo glins-
tiges und produktives Land, sowie EU-F&rderungen
und Marktdynamiken v.a. Konzerne und Investoren an-
ziehen. Da lukrative Markte aber hauptsachlich in der
westlichen EU liegen (neben Deutschland und den
Niederlanden auch in Osterreich) ist die Produktion al-
lerdings vorwiegend exportorientiert. Der Nutzen flir die
Produktionslander bleibt gering; kleine und familiare
Betriebe laufen Gefahr, von Grofibetrieben und Konzer-
nen verdrangt zu werden. 32 Es braucht jedenfalls Stra-
tegien, die die Eiwei3llicke schlieflen und gleichzeitig
die familiare Landwirtschaft und die Umwelt starken.

*

Ein 2012 gegriindeter Verein, der den nachhaltigen Anbau

und Nutzung von EiweiBpflanzen, vorrangig Soja, in Europa
férdern méchte und dazu ein eigenes Kontrollsystem einsetzt.
Zu seinen ca. 300 Mitgliedern aus 27 (nicht nur europdischen)
Léndern z&hlen hauptséchlich Unternehmen unterschiedlicher
GréBe, aber auch Vereine, Verbédnde oder NGOs

** EiweiBpflanzen kénnen Stickstoff aus der Luft binden und somit
als natlrlicher Dlnger in der Landwirtschaft eingesetzt werden.
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Historisch bedeutsames
Reparationsgesetz fiir
bauerliche Familienbetriehe

In einem Land wie Argentinien, dessen Wirtschaft vom
Export von Agrarrohstoffen dominiert wird, stehen bau-
erliche Familienbetriebe vor bedeutsamen Herausfor-
derungen. In der Politik des Landes spielen sie nur eine
marginale Rolle (s. Kapitel Gesellschaft =.) Der Staat
hat in der komplexen und spannungsgeladenen Dyna-
mik zwischen dem extraktivistischen Produktionsmo-
dell (s. Kapitel Handel =) und der bestehenden Agrar-
politik eine wichtige Rolle als Vermittler.

Der Sektor der bauerlichen Familienbetriebe spielt
historisch eine untergeordnete Rolle in der landli-
chen Entwicklung. Landliche Entwicklungsprogramme,
die bauerliche Familienbetriebe betrafen, wurden in
das frlhere Sekretariat fur Landwirtschaft, Viehzucht,
Fischerei und Erndhrung (SAGPyA) eingegliedert und
zum Teil von internationalen Organisationen, wie der
Internationalen Bank flir Wiederaufbau und Entwick-
lung (IBRD) und der Weltbank finanziert. Initiativen
konzentrierten sich primar auf die Armutsbekdmp-
fung. lhnen fehlte eine langfristige Ausrichtung auf eine
nachhaltige landliche Entwicklung.?4

Eines der Hauptprobleme war die fehlende Einbindung
der familidaren Landwirtschaft in die Politik.

Mit der Entstehung des Gemeinsamen Siidamerika-
nischen Marktes (MERCOSUR)* und der Plattform flir
landwirtschaftliche Familienbetriebe (REAF) inner-
halb des MERCOSUR begann die familiare Landwirt-
schaft an Bedeutung zu gewinnen. In der Politik fur
landliche Entwicklung erlangten die Betriebe wirkliche
Relevanz allerdings erst mit der Einrichtung des Sekre-
tariats und Untersekretariats flr landliche Entwicklung
und béuerliche Familienbetriebe.®® Der MERCOSUR
hat 7,2 Millionen bauerliche Familienbetriebe in sei-
nen Mitgliedsstaaten anerkannt (s. Abb. 3). Er bekraf-
tigt dadurch deren Bedeutung fir die regionale Er-
nahrungssicherheit™ und die Notwendigkeit gezielter
politischer MaBBnahmen fiir eine nachhaltige landliche

Entwicklung, die Geschlechtergleichstellung sowie die
Herstellung und den Handel mit Produkten von Fami-
lienbetrieben. Auf Basis der Anerkennung durch den
MERCOSUR wurde das Nationale Register flir bauerli-
che Familienbetriebe (ReNAF) geschaffen.?® Dadurch
gibt es erstmals eine offizielle Erfassung und damit
rechtliche Anerkennung bauerlicher Familienbetriebe
in Argentinien.

Ein weiterer Meilenstein ist das nationale, historisch
bedeutsame Reparationsgesetz flir bduerliche Fami-
lienbetriebe (Nr. 27.118), das 2014 verabschiedet wurde
und 2023 in Kraft trat (s. Abb. 4). Es halt fest, dass Pro-
duktivitat, Erndhrungssicherheit und -souveranitat**
und ein erh6hter Schutz der Produzent:innen sowie die
Forderung der 6kologischen, sozialen und wirtschaftli-
chen Nachhaltigkeit im Sinne des 6ffentlichen Interes-
ses ist.’” Ungleichheiten in der regionalen Entwicklung
sollen behoben und korrigiert werden. Somit raumt der
Staat ein, dass er lange Zeit der familiaren Landwirt-
schaft keine Beachtung geschenkt hat und verpflichtet
sich, diesen Sektor in Zukunft zu starken.

*  Der Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR) ist ein regiona-
ler Zusammenschluss, der 1991 von Argentinien, Brasilien,
Paraguay und Uruguay gegriindet wurde, und dem sich in
weiterer Folge auch Chile, Ecuador, Guyana, Kolumbien, Peru,
Suriname und Bolivien (in Bearbeitung) anschlossen. Er hat
zum Ziel, die regionale Integration durch politische, soziale und
wirtschaftliche Zusammenarbeit zu férdern. Schwerpunkte
sind die Stérkung des freien Vlerkehrs von Dienstleistungen,
Produktionsmitteln und Waren, eine gemeinsame Auf3en-
handels- und Wirtschaftspolitik und die Harmonisierung der
Gesetzgebung der jeweiligen Bereiche.

**  Bezeichnet den standigen, physischen und wirtschaftlichen
Zugang zu ausreichender, sicherer und nahrhafter Erndhrung
aller Menschen, die ihre Bedlrfnisse und Vorlieben befriedigt
und ihnen ein aktives und gesundes Leben ermdglicht.

Das Recht von Menschen und souverdnen Staaten,
insbesondere Produzent:innen und Konsument:innen, ihre
eigenen Agrar- und Erndhrungspolitiken auf demokratische
Weise zu bestimmen. Grundlegend daflir sind das Menschen-
recht auf Nahrung und deren Produktion, die Starkung lokaler
Mérkte, gerechte Handelsbeziehungen und faire Preisbildung,
existenzsichernde Einkommen, Organisationsfreiheit, Bildung,
Entschuldung von Staaten, Sicherung des Zugangs zu frucht-
barem Land, Weiden, Fischereigriinden, Wald, Wasser und
Saatgut, die agrarbkologische Pflege und der gemeinschaft-
liche Erhalt nattirlicher Ressourcen.
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AbD. 3
Mercosur-Staaten und Anzahl landwirtschaftlicher Familienbetriebe
in den jeweiligen Mercosur-Staaten

Venezuela
Kolumbien ‘ Guyana
\ ‘ _Suriname
Ecuador

Peru
Brasilien
Bolivien
Chile Paraguay

| Volmitglieder

m Beitrittskandidat

= assoziierte Staaten
suspendiert

* Uruguay
AN

rgentinien

>

Das Gesetz definiert bauerliche Familienbetriebe, geht
auf das Problem der Landkonzentration ein, definiert
Land als soziales Gut und setzt Mafinahmen, um die
Landflucht einzugrenzen. Der Ausbau der landlichen
Infrastruktur, die Forderung lokaler Bauernmarkte, der
Zugang zu Bildung und Gesundheitsversorgung sowie
die Forderung agrardkologischer Produktionsformen
und Forschung sind dabei von besonderer Bedeutung.
Die lange Verzogerung des Gesetzes (von 2014 bis
2023) durch die argentinische Exekutive und das Feh-
len eines angemessenen Budgets flir die Umsetzung
sorgen jedoch flir Unzufriedenheit und schranken die
tatsachliche Wirkung ein. 28

Abh. 4
Leitlicher Verlauf

zur Umsetzung von

Gesetz Nr. 27.110 Reparationsgesetz
fiir bauerliche Familienbetriebe

Quelle: Tricontinental 2022
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Quelle: Mercosur 2024 & UNASUR 2024
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Zur Umsetzung des Reparationsgesetzes wurde mit
dem Dekret Nr. 729/2022 das nationale Institut flir fami-
lidre, béduerliche und indigene Landwirtschaft (INAFCI)
eingerichtet. Zu dessen Zielen gehoren Strategien, Pla-
ne und Programme flr die Entwicklung, Modernisie-
rung und wirtschaftliche Diversifizierung bauerlicher
Familienbetriebe und handwerklicher Fischerei.

,Mich bewegt, was wir hier héren: Nach und nach
wird das Leben auf dem Land einsamer und die
Distanz zur restlichen Bevdlkerung gréBer.
Dieser Kreislauf, wenn nicht schon Teufelskreis,
kann nur durchbrochen werden, wenn sich die Politik
aktiv hinter die Familienbetriebe stellt und
die Bauern und Béuerinnen untersttzt.”

Romana Langmann, ALMO-Béauerin und Vorstandsmitglied,
bei ihrem Besuch in Argentinien

Gesetz tritt Starke
inKraft  finanzielle &
Griindung personelle
INAFCI Beschneidung
zur Durchfuhrung von INAFCI
2022 2023 2024
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LHierin Argentinien wird flir uns begreifbar, was es
bedeutet, wenn von Agrarindustrie gesprochen wird.
Wir haben den Eindruck gewonnen, dass Gesetze
von Konzernen umgangen werden und
dass staatliche Kontrollen vielfach fehlen.”

Lukas Nistelberger, Schweinebauer,
bei seinem Besuch in Argentinien

Im Marz 2024 beschlief3t die Regierung von Javier Milei,
das nationale Institut flir familidre, bduerliche und indi-
gene Landwirtschaft (INAFCI) und den Nationalen Rat
fur landwirtschaftliche Familienbetriebe, in welchen
die Organisationen der bauerlichen Familienbetriebe
eingebunden sind, massiv zu verandern beziehungs-
weise abzuschaffen. INAFCI wird in eine untergeordne-
te Behdrde verwandelt. Es kommt zu einer drastischen
Reduzierung von Personal und Budget, womit INAFCI
bei der Umsetzung des Reparationsgesetzes flr bauer-
liche Familienbetriebe (Nr. 27 118) stark eingeschrankt
wird. Diese Mafinahme ist ein besorgniserregender
Rlckschlag flir die Institutionalisierung dieses Sektors.
Bauern und Bauerinnen und ihre Organisationen hat-
ten sich darum sehr bemuht (s. Fallbeispiel José Luis
Castillo). Die MaBBnahme ist Teil einer umfassenden
Reform des argentinischen Staates und bedeutet eine
Abwertung der bauerlichen familiaren Landwirtschaft.
Die dringend notwendigen politischen Mafinahmen fir
diesen Sektor sind damit gefahrdet. Sie waren auch
auf internationaler Ebene im Rahmen des Aktionspla-
nes der Dekade fir familiare, bauerliche und indigene
Landwirtschaft beschlossen worden.

Die FortfUhrung des Nationalen Registers flir bauer-
liche Familienbetriebe (ReNAF) und des Nationalen
Registers ihrer Organisationen (ReNOAF) wird auf Eis
gelegt. Das gleiche gilt flr den Sozialfonds fir Land-
wirtschaft, durch den Betriebe der familiaren Landwirt-
schaft erleichterten Zugang zur formellen Wirtschaft
und zu Vermarktungsschienen erhalten hatten und
sozial besser abgesichert wurden (Kranken- und Pen-
sionsversicherung).3®

Unklar ist auch, welche MaBBnahmen fUr eine Geschlech-
tergleichstellung geplant sind. Obwohl Frauen gesetzlich
das gleiche Recht auf Zugang zu Land haben wie Manner,
hat die Frauenrechtskommission (CEDAW) auf diesbe-
zUgliche Mangel bei der Umsetzung von Agrargesetzen
hingewiesen. 4°

FALLBEISPIEL JOSE LUIS CASTILLD

Ackerbau, Viehzucht
und Primarwalder

Als Mitglied der Landarbeiter-Organisation Obreros
del Surco und der Indigenen Bauernversammlung
Nordargentiniens (ACINA), beobachtet José Rlck-
schritte in seinem Sektor: Das nationale Gesetz zur
historischen Wiedergutmachung fir bauerliche Fa-
milienbetriebe stof3t auf Hindernisse bei seiner Um-
setzung und der Bereitstellung von Haushaltsmitteln.
Das Fehlen einer wirksamen Regierungspolitik ver-
schlimmert die Situation. Einige Mafinahmen, wie
das Schutzgesetz fur Primarwalder, bieten nur mi-
nimale Unterstlitzung, wahrend andere politische
Initiativen, wie der Sozialfonds flUr Landwirtschaft,
ausgelaufen sind. Die Erfolge der vergangenen Jahre
sind in Gefahr. Der fehlende Zugang zu Land und die
Regulierung von Landbesitz sind ernsthafte Proble-
me. Die Bauern werden vertrieben und wandern in
die Stadte ab, wo sie dann, trotz inrer Kompetenzen,
auf soziale Unterstltzungsprogramme angewiesen
sind. Um bauerliche Organisationen und Produk-
tionsprozesse aufrechtzuerhalten, sind staatliche
Mafinahmen, die Unterstitzung selbstverwalteter
Projekte, eine aktive Beteiligung von Organisationen,
Ausbildung und technische Hilfe, spezifische Steu-
er- und Sozialversicherungskategorien sowie Unter-
stlitzung in der Vermarktung entscheidend. Die ord-
nungsgemafie Umsetzung des nationalen Gesetzes
Uber bauerliche Familienbetriebe ist ein Schliissel
zur Lésung dieser Probleme.
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Boden- und Umweltpolitik

Im Laufe der argentinischen Geschichte gab es unter-
schiedliche Politiken hinsichtlich der Nutzung und Ver-
teilung von Grund und Boden. Nach der Staatsgriindung
wurde anfangs die Kolonialisierung durch Unternehmen
und Eisenbahngesellschaften geférdert. Im Zuge dessen
lieBen sich auch kleine und mittlere Landwirtschaftsbe-
triebe nieder, oft ohne formelle Landtitel. Ab den 1970er
Jahren wurde der Zugang zu Land nicht mehr staatlich
reguliert, sondern dem freien Markt Uberlassen: Wer das
noétige Geld hat, unabhangig davon, ob man dort lebt oder
nicht, kauft Grund. Insbesondere Finanzspekulationen
aus den groflen Stadten wurden dadurch beglinstigt.*"
Dies fUhrte zu einer Intensivierung des Ackerbaus auf
Kosten der Viehzucht und zu einer Ausweitung der land-
wirtschaftlichen Produktion (s. Abb. 5), die bauerliche
Familienbetriebe ausschloss. Infolgedessen kam es zu
wirtschaftlichen und sozialen Konflikten. Hinzu kommt,
dass die neoliberale Politik der 1990er Jahre nicht an die
Bedlrfnisse des Sektors angepasst wurde. Argentinien
ist auf Grund seiner unermesslich groflen und frucht-
baren Landflachen ein attraktives Ziel flrr Investitionen,
oft verbunden mit Landkaufen groflen Ausmafes. Meist
handelt es sich um argentinische Investoren, allerdings
steigt der Anteil von Investitionen aus den USA, Katar und
Grof3britannien, sowie aus China und Saudi-Arabien. An
erste Stelle investieren private Unternehmen, gefolgt von
borsennotierten und Investmentfonds.

1380 1983

2000

2009 2020

Abb. 5
Entwicklung Bodenpreis und Produktions-
zahlen in der Pampas-Region 1980-2020

Kernzonen bezeichnen Regionen, in denen vorrangig
ein Produkt hergestellt wird.

Quelle: Margenes Agropecuarios, 2021

2010 2015

Das Reparationsgesetzes (Nr. 27.118) fur bauerliche
Familienbetriebe sieht Mechanismen zur Lésung von
Landkonflikten und zur Legalisierung von Besitzver-
haltnissen vor (die Anerkennung des Rechts auf einen
Landtitel fUr jene Familien, die den Boden seit Genera-
tionen bearbeiten und dort leben).

Der dritte Nationale Bericht Argentiniens zum Rahmen-
Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klima-
anderungen betont die Okologische Nachhaltigkeit von
bauerlichen Familienbetrieben. Allerdings werden die Vor-
schriften zum Schutz der einheimischen Okosysteme nur
unzureichend umgesetzt, wie beispielsweise das Gesetz
zum Schutz der einheimischen Walder (Nr. 26.331/2007),
dessen Budget unterfinanziert ist und das vor allem die
Beteiligung der landlichen Gemeinden an seiner Umset-
zung erschwert (s. Fallbeispiel Dina Dominguez).*?

Ohne konkrete staatliche Maflnahmen wird der Zugang
zu produktivem Land flr bauerliche Familienbetriebe
erschwert. Das vorherrschende Produktionsmodell
und der Rickzug des Staates benachteiligen bauerli-
che Familienbetriebe. Landkonzentration und das Ver-
schwinden Tausender Produzent:innen ist die Folge.*®

Tonnen
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FALLBEISPIEL DINA DOMINGUEL

Fehlende Mittel erschweren
nachhaltige Praktiken

Als Landwirtin in der Region Chaco und Mitglied der
Organisation Creciendo Juntos, im Norden von San-
ta Fe, hat sie die Herausforderungen bei der Umset-
zung offentlicher Mafinahmen zum Schutz der Pri-
marwalder erlebt. Uber ein Jahrhundert lang galten
diese Walder als unerschopflich. Die Ausdehnung
der industriellen Landwirtschaft und Viehzucht hat
jedoch zu einem erheblichen Verlust an Waldern ge-
fuhrt, was Folgen flir die Umwelt und die landlichen
Gemeinschaften hat. Familien, wie jene von Dina,
haben nachhaltige Praktiken eingeflinrt, die Land-
wirtschaft, Viehzucht und Waldschutz umfassen.
Mit den Mitteln aus dem Schutzgesetz flir Primar-
walder werden Schulungen, Erhebungen lber Flo-
ra und Fauna, Waldinventuren, Bewirtschaftungs-
plane und grundlegende Betriebsmittel finanziert.
Allerdings gibt es weniger Mittel als gesetzlich fest-
gelegt, was nachhaltige Maflnahmen entsprechend
einschrankt. Beschrankte Mittel trotz der enormen
Bedeutung der Primarwalder fir die die biologische
Vielfalt und zur Eindammung des Klimawandels ge-
ben Dina Anlass zur Sorge.

Politische MaBnahmen fiir
tlie Lehensmittelproduktion

Es gibt dringenden Bedarf an einer umfassenden Poli-
tik flr die Lebensmittelproduktion in Argentinien. Es ist
die familiare Landwirtschaft, die die lokale Bevolkerung
mit Lebensmitteln versorgt. Politische MaBnahmen
sind jedoch nicht darauf ausgerichtet. Zersiedelung
im stadtischen Umfeld und Druck auf landwirtschaft-
liche Flachen durch Immobiliengeschafte erschwe-
ren die lokale Lebensmittelproduktion zusatzlich. Es
fehlt an staatlichen Strukturen, und so liegt es an den
Produzent:innen selbst geeignete Vermarktungs- und
Versorgungskanale zu schaffen. Im Zuge der starken
Zunahme der Sojaproduktion in der Provinz Santa Fe
mussten viele Schweineproduzenten und Milchbauern
ihre Betriebe unfreiwillig schlieBen. Notwendig wére
die Entwicklung adaquater Rahmenbedingungen, da-
mit der Boden die Menschen, die dort leben, ernéhrt.*4

Da die meisten politischen Mafinahmen in der Vergan-
genheit auf dem Agrarexportmodell basierten, besteht
ein dringender Bedarf an einer umfassenden 6ffentlichen
Politik flr die Nahrungsmittelproduktion und den Zugang
zu Nahrungsmitteln flir alle Menschen, sowohl in stad-
tischen als auch in landlichen Gebieten. Die im ganzen
Land produzierten Lebensmittel sollten zu einem fairen
Preis auf den lokalen Markten zuganglich sein. Die staat-
lichen Stellen sollten geeignete Vermarktungsstrategien
flr bauerliche Familienbetriebe entwickeln.*®

Der Nationale Dienst flir Lebensmittelsicherheit und
-qualitdt (SENASA) ist zentral beim Erlass von Vorschriften
fUr bauerliche Familienbetriebe sowie flr Gesundheits-
und Hygienekontrollen. Kontrolliert werden Produkte
pflanzlichen Ursprungs, landwirtschaftliche Nebenpro-
dukte und die Lebensmittelverarbeitung. SENASA stellt
zudem elektronische Transitdokumente flir Tiertranspor-
te aus. Mit der Griindung der Kommission flir Familien-
betriebe hat SENASA einen wichtigen Schritt gesetzt, da
hier 6ffentliche Einrichtungen mit bauerlichen Familien-
betrieben zusammenarbeiten. Ziel der Kooperation ist die
gemeinsame Entwicklung von Kriterien und Vorschriften
fUr die Zulassung von Lebensmittel verarbeitenden und
vermarktenden bauerlichen Familienbetrieben. Es fehlt
jedoch ein spezifischer Ansatz, der die Vielfalt der Produk-



tionsformen sowie die ernahrungsphysiologische Qualitat
und Sicherheit der Lebensmittel berticksichtigt. Mit der
Resolution Nr. 423/RENSPA/14 hat die Kommission die
Registrierung dieser Betriebe vereinfacht. Sie miissen kei-
ne Eigentumsurkunde flr ihren Besitz vorweisen, ein Do-
kument, das aus historischen Griinden fUr viele Betriebe
nicht vorliegt. Zu ungeldsten Problemen gehoren das Feh-
len kommunaler Schlachthéfe und praktikable Vorschrif-
ten fUr die Kleintierhaltung. Das behindert die formale Re-
gistrierung von Tieren und die Organisation dieses Sektors
der familiaren Landwirtschaft fiir die Fleischversorgung.

FALLBEISPIEL PABLO PAILLOLE

Probleme kénn(t)en
gelost werden

Pablo und seine Kollegen von Organisationen im Su-
den von Santa Fe, in der Pampa-Region, betonen die
Notwendigkeit einer gezielten staatlichen Politik zu-
gunsten der bauerlichen Familienbetriebe. Er erlebte
den Erfolg des Forderprogrammes flir kleine Getreide-
erzeuger und der Rlckerstattung der Quellensteuer,
die 56.000 kleinen bauerlichen Familienbetrieben
zugutekam. Der Schwerpunkt lag dabei auf Bauern,
die Gefahr liefen, vom machtigen Agrobusiness ver-
drangt zu werden. Diese Mafinahme ist Beweis dafir,
dass Probleme wie Landflucht und die Verschlechte-
rung der Umweltsituation zeitnah und nachhaltig ge-
|16st werden kdnnen. Allerdings gab es diese Initiative
nur ein Jahr lang. Die bauerlichen Organisationen, in
denen Pablo aktiv ist, schlagen ein stufenweises,
produktionsabhéangiges Kompensationsprogramm
vor, um kleinere Produzent:iinnen zu schitzen. Sie
kampfen Jahr fiir Jahr ums Uberleben und produzie-
ren gleichzeitig eine grof3e Vielfalt von Lebensmitteln.

® RAHMENBEDINGUNGEN

Bauerliche Familienbetriebe
organisieren sich

In Argentinien entstanden in den 1980er Jahren die heu-
tigen Organisationen der bauerlichen Familienbetriebe
als Reaktion auf die Notwendigkeit, Landrechte vor dem
Hintergrund des Wandels in der Agrarstruktur zu vertei-
digen.* Ab den 1990er Jahren und vor allem nach dem
Jahr 2000 schlossen sie sich auf der Ebene von Pro-
vinzen und Regionen (mehrere Provinzen) zusammen
und nahmen an nationalen und internationalen Ver-
sammlungen teil, sammelten Erfahrungen und gewan-
nen an Profil. Die Forderungen des Sektors Familidre
Landwirtschaft sind klar definiert: Zugang zu Land, Ver-
fugbarkeit von Wasser, Eingliederung in den Markt, Viel-
falt und Wertschépfung der Produktionen, verbesserte
Infrastruktur, Bau von Straflen, verbesserter Zugang zu
Gesundheit und Bildung. Organisationen fordern eine
starkere Einbindung in die politische Entscheidungsfin-
dung und einen intensiveren Dialog, um die Umsetzung
zu verbessern (s. Fallbeispiel Pablo Paillole). Dies erfor-
dert auch eine vermehrte Koordinierung zwischen den
einzelnen Organisationen.*® Obwohl es inzwischen eine
starkere Prasenz der familiaren Landwirtschaft im poli-
tischen Diskurs gibt, ist sie weiterhin nicht solide veran-
kert. Die Organisationen rdumen zwar Fortschritte ein,
unterstreichen jedoch, dass die Politik auf die Diversitat
der Betriebe und ihre besondere Stellung fir die land-
liche Entwicklung eingehen muss. Langfristige staat-
liche Mafinahmen sind unumganglich. Dartber hinaus
braucht es eine starkere Abstimmung der Politik auf na-
tionaler, Provinz- und kommunaler Ebene. Fir die Inte-
ressenskonflikte im Agrarsektor, die Familidre Landwirt-
schaft auf der einen Seite und eine Marktkonzentration,
die die natlirlichen Ressourcen immer starker ausbeutet
auf der anderen Seite, sowie die Notwendigkeit die Er-
nahrungssouveranitat des Landes zu starken, gibt es in
der 6ffentlichen Politik keine klaren Antworten. Die bau-
erliche familiare Landwirtschaft bleibt trotz der erzielten
Fortschritte ein Randthema in der Agrarpolitik.

* Im Vergleich zum argentinischen Agrarverband, der seit
mehr als 100 Jahren existiert und dem Familien- und
mittelstédndische Produzenten angehéren.
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Wir, bauerliche Familienbetriebe aus

Argentinien und Osterreich, haben uns

in einer ALIANZA zur Starkung der o Umweltverschmutzung und Auswirkungen

familiaren Landwirtschaft zusammen- des Klimawandels sind Uiberall auf der Welt zu

geschlossen. Auf zwei Reisen durch Peopachten. Die bauerliche Familienlandwirtschaft
: . - ist hiervon besonders betroffen.

den Norden und die Mitte Argenhmens + Okosysteme wie der Amazonas, das Chaquefa-

sowie durch die Steiermark haben wir Gebiet und der Grundwasserleiter Acuifero Guarani

ein Verstandnis flr unser gemeinsames sind essenzielle Okosysteme und mussen dringend

i F i . , gerettet werden.
Haus und die Jewelllge Situation der » Der globale Handel mit landwirtschaftlichen

familiaren Landwirtschaft entwickelt, Erzeugnissen und die Intensivierung und
wurden uns der Dringlichkeit zu handeln Irjdustrialisierung Iandwirtsc.haftlicher Produktion
: fihren zu Entwaldung und einem hohen Land-,

bewusst und haben daher die folgende Ressourcen- und Energieverbrauch.
gemeinsame Vision erarbeitet: « Die Konsument:innen verlieren immer mehr den

Bezug zur Lebensmittelproduktion und -verarbeitung.
Die bauerliche Familie betreibt Landwirtschaft einge- Uberproduktion und Lebensmittelverschwendung
bettet in eine gesunde Umgebung, basierend auf dem nehmen problematische Ausmafe an.
Kreislauf: gesunder Boden — gesunde Genetik — gesun- Die Konzentration der grof3en Lebensmittelkonzerne
de Ernahrung fir Mensch und Tier. Die bauerliche Fami- nimmt stetig zu. Immer weniger Menschen sind in der
lie hat freien Zugang zu dem Land, das sie bewirtschaf- Landwirtschaft tatig. In [Andlichen Gebieten werden
tet. Sie pflegt, erhélt und teilt die Vielfalt der Arten, die nicht ausreichend Investitionen getatigt. Das Fehlen
Grundlage ihrer Arbeit ist. Sie entscheidet selbst dari- von Infrastruktur und Dienstleistungen ist eine Folge
ber, was sie produziert und vermehrt. Ihre Arbeit ist die davon. Zudem wandert die Jugend in die Stadte ab.
Grundlage flr den Erhalt ihrer eigenen Familie, nach- . Der gesellschaftliche Wert der familiaren
folgender Generationen und landlicher Strukturen. Die Landwirtschaft wird nicht entsprechend
bauerliche Familie selbst ist sich ihrer Rolle als Produ- wertgeschatzt.

zentin gesunder Lebensmittel, Klimaschitzerin und Ge-

stalterin von Landschaft und Gesellschaft im landlichen

Raum bewusst. Die Gesellschaft erkennt diese Leistung

an, schatzt sie wert und handelt danach. Die bauerliche

Familie arbeitet in Sicherheit. Sie ist organisiert und

setzt sich konsequent flr ihre Rechte und Interessen

ein. Der Staat Ubernimmt seine Verantwortung zum « Mit grof3er Leidenschaft und tief verwurzelt in

Schutz und Wertschatzung bauerlicher Familien, ihren unserem Land und Boden, leben wir die Kultur

Arbeitsgrundlagen und deren Weiterbestehen. der Landwirtschaft, sorgen flir die Herstellung von
Nahrungsmitteln und den Schutz unserer Umwelt.
Wir sichern durch unsere landwirtschaftlichen
Familienbetriebe soziale, wirtschaftliche und
okologische Nachhaltigkeit in der Region.



Im Bereich der Landwirtschaft ist eine Eindammung
der Klimaerwarmung nur durch die Bewirtschaftung
durch bauerliche Familienbetriebe moglich. Unsere
vielfaltige Produktion tragt dazu bei, Kohlenstoff

im Boden zu binden sowie Abholzung und
Umweltverschmutzung zu stoppen.

Das Klima kdnnen wir nicht kontrollieren, aber
wir kdnnen unsere Betriebe und Familien wider-
standsfahiger machen, mit standortangepasster
Landwirtschaft, mit der Nutzung biologischer
Prozesse und mit dem Erhalt der Nahrstoff- und
Wasserkreislaufe.

Durch die Anwendung agrarokologischer Methoden
schaffen wir eine Erhéhung der biologischen Vielfalt,
die Regeneration unserer Béden, einen umweltscho-
nenden Umgang mit Krankheiten und Schadlingen
und verbrauchen weniger Ressourcen.

Die familiare Landwirtschaft ist das Rlickgrat der
Welternahrung. Sie versorgt mit gesunden und kultu-
rell angepassten Lebensmitteln und bietet Sicherheit

vor Krisen und Unabhéangigkeit von Weltmarktpreisen.

Wir produzieren gesunde und kulturell angepasste
Lebensmittel.

Wir starken lokale und soziale Netzwerke und
regionale Vermarktung.

Wir entwickeln Kommunikations- und Schulungs-
strategien weiter, um die Bedeutung und Arbeitsweisen
landwirtschaftlicher Familienbetriebe und ihre

Rolle in der Gesellschaft aufzuzeigen, unser

Wissen weiterzugeben und gegen die fehlenden

oder falschen Informationen vorzugehen, die tiber
Lebensmittel, Produktionsmethoden und den Wert
der bauerlichen Familienbetriebe kursieren.

Durch Aufklarung und Sensibilisierung beeinflussen
wir das Verbraucherverhalten positiv. Dies ist Teil
unserer Verantwortung, die wir wahrnehmen kdnnen,
indem wir uns am Informationsprozess der Offent-
lichkeit beteiligen.

Durch einen verantwortungsvollen Lebensstil tragen
wir zum Klimaschutz bei. Wir wollen selbst ein
Beispiel fir ein Leben sein, das mit unseren Worten
Ubereinstimmt.

Wir treten in einen globalen Dialog, um gemeinsam
an globalen Lésungen zu arbeiten.

« Das Ernahrungssystem und seine Beziehung

zum Klima mussen von den bauerlichen Familien-
betrieben gemeinsam mit den Staaten bearbeitet
werden, wie beispielsweise in der FAO oder

der REAF (Spezialisierte Versammlung der
bauerlichen Familienbetriebe) im MERCOSUR.
Dazu sind wir bereit.

Wir brauchen Gesetze, die an die Erfordernisse der
familiaren Landwirtschaft des jeweiligen Landes
angepasst sind und dessen natlrliche Ressourcen
schitzen. Diese mlUssen vom Rest der Gesellschaft
respektiert werden. Es ist die Aufgabe des Staates,
die Einhaltung dieser Gesetze zu gewahrleisten.

Die bauerlichen Familienbetriebe, insbesondere

die Jugend und Frauen, ihre Organisationen und der
agrardkologische Ansatz missen anerkannt und
gefordert werden und Regierungen als Grundlage flr
Politik- und Programmvorschlage dienen.

Aufklarungskampagnen, die den Mehrwert agrar-
okologischer Lebensmittel flir unsere Gesundheit
hervorheben, missen durchgefihrt werden.

Institutionen, staatliche Stellen und gesellschaftliche
Organisationen missen Erzeugerorganisationen
unterstltzen, deren Produktions- und Vermarktungs-
moglichkeiten fordern und Infrastruktur am Land
und eine attraktive Gestaltung der Lebensraume
sicherstellen.

Beim Abschluss von internationalen Wirtschaftsab-
kommen muissen die Auswirkungen auf die betroffe-
ne Bevolkerung und die Okosysteme berlicksichtigt
werden. Die bauerlichen Familienbetriebe mlissen
bei politischen Malnahmen und Vereinbarungen
konsultiert werden.

Globale Probleme brauchen globale Lésungen.

Zu deren Erreichung braucht es abgestimmte
Strategien, die auf Menschlichkeit, Spiritualitat und
dem Willen zu Verdnderung basieren.

Als organisierte bauerliche Familienbetriebe

leisten wir in unseren jeweiligen Orten, Regionen

und Landern einen Beitrag flir eine zukunftsfahige
familiare Landwirtschaft. Politik, Kirche, Wissenschaft,
Bildungseinrichtungen und Zivilgesellschaft laden wir
ein, sich unserer Allianz anzuschlieBBen.
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DIE INHALTE DIESES BUCHES ENTSTANDEN AUS DEN AKTIVITATEN VON ALIANZA OSTERREICH-ARGENTINIEN

Systemanalysen Austauschreise Austauschreise -
Bauern und Bauerinnen in nach Argentinien nach Osterreich -
Argentinien und Osterreich Bauern und Bauerinnen aus Bauern und Bauerinnen aus
bilden das Ernahrungs- der Steiermark erleben, wie der Argentinien tauschen sich mit ihren
system ihres Landes ab — Klimawandel und die Macht der Osterreichischen Kolleg:innen tUber
ausgehend von den Themen industriellen Landwirtschaft landwirtschaftliche Organisation,
Klimawandel und Eiweif3- familiare Betriebe in Argentinien gemeinsame Herausforderungen
produktion. unter Druck setzen. und Zukunftsperspektiven aus.

N N N

Gemeinsamer Standpunkt

Diskussionen im Rahmen der Austauschreisen miinden in ein gemeinsames Positionspapier —
die ,Alianza-Erklarung bauerlicher Familienbetriebe®”. Die Erklarung beschreibt den Beitrag
bauerlicher Betriebe flir eine lebenswerte Welt und aufiert Forderungen an die Politik, um
Rahmenbedingungen flir eine nachhaltige bauerliche Bewirtschaftung zu schaffen.

Sie macht die gemeinsame Identitat bauerlicher Betriebe tber Sprach-
und Landesgrenzen hinaus spurbar.

»Das Klima und die Bauern*

Das vorliegende Buch bereitet die gesammelten Erfahrungen auf:

Die Themen der vier Kapitel — Klimawandel, Handel, Politische Rahmenbedingungen
und die Beziehung zwischen Gesellschaft und Landwirtschaft — waren in allen
Diskussionen und Aktivitaten wiederkehrend. In den Kapiteln werden
Zusammenhange und Parallelen zwischen beiden Landern sichtbar.

Alternativen bekannt machen und
bessere Rahmenbedingungen einfordern

Nach der Standortbestimmung treffen sich die Betriebe in ihrer jeweiligen Region und
tauschen sich aus, wie sie 6kologisch, 6konomisch und sozial nachhaltig wirtschaften
kénnen. Da sie nicht alle Veranderungen selbst in der Hand haben, fordern sie gegenltber
der Politik Rahmenbedingungen ein, um eine nachhaltige tierische Produktion zu
gewdahrleisten. Zusammenhange und Parallelen sind zwischen beiden Landern sichtbar.



AN DENEN VERTRETER:INNEN FOLGENDER GRUPPEN AUS OSTERREICH UND ARGENTINIEN BETEILIGT SIND:

Bauern und Bauerinnen

Familiare Betriebe, die auf ihren
Ho6fen Rinder, Schafe, Ziegen,
Schweine oder Gefliigel halten.
Bio und konventionell, Vollzeit und
Teilzeit. Von der jungen Betriebs-
Ubernehmerin zum erfahrenen
Pensionisten. Eine vielfaltige
Gruppe, die die Leidenschaft fur
ihren Beruf teilt.

Landwirtschaftliche Vertretung

Landwirtschaftliche
Organisationen und Verbande:
29 aus Argentinien,

21 aus Osterreich.

Politik

Politische Vertreter:innen und
Institutionen aus Argentinien und
Osterreich, auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene.

Wissenschaft
Forschungseinrichtungen ftr
Landwirtschaft aus Argentinien
und Osterreich.

Medien

Argentinische und 6sterreichische
Medien auf nationaler und regio-
naler Ebene, die die Erfahrungen
in die Gesellschaft tragen.

Kirche

Lokale Bischofe sowie
Einrichtungen der argentinischen
und dsterreichischen Bischofs-
konferenzen. Inspiration durch
die Enzyklika Laudato Si‘.

Begleitet und
miteinander in
Kontakt gebracht von
INCUPO
(Argentinien)

Welthaus Di6zese
Graz-Seckau
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